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 مدخل استهلالي:

ّألابد من القول في البداية  فضل بكثير من عدمه، فذلك يدل على أو ه العامة للدولة صدور الموازنة ن 

ّوّ عدادعلى اّل شكالقدرة مؤسسية بشكل من اّل في هذه هم قطع الحسابات هو اّل التخطيط والتنفيذ، ومع أن 

ّلّالحالات 
 
ّ للموازنة العامة للدولة إلّاه يعطينا الصورة الكاملة ن وازنة العامة للدولة يجب آلية التعاطي مع الم أن 

ّ أن يكونّ
 
مؤشرات تحليل الوضع الراهن للة على يجب أن تكون مبنيّ  حيثمن ناحية المبدأ الاقتصادي،  إيجابيا

فقر والبطالة والنشاط الكلية للاقتصاد السوري لناحية النمو والناتج ونصيب الفرد من الناتج المحلي ومعدلات ال

وعجز الموازنة وميزان المدفوعات والدين العام  الاقتصادي الخام والمنقح وسعر الصرف والاستثمار إلى الناتج،

ّأ الاختلالات في تلك المؤشرات إلّا كي تكون قادرة على معالجة والخارجي، تكمن في غياب ينا في رأ الهمالمشكلة  ن 

ة على خطة اقتصادية تكون مبنيأن   والتي يجب عوالنهج الاقتصادي المتب للحكومة التوجهات الاقتصادية الكلية

ّ مدطويلة اّلمعلنة وّتنموية 
 
خطة الخمسية منذ الوذلك  ،عن الصدورّ ط الخمسيةالخط نقطاع مع اوخصوصا

مما حدا بالحكومة إلى إصدار  ،( نتيجة ظروف الحرب2016-2011)علنت ولكنها لم تقر الحادية عشرة التي أ

هيئة التخطيط أن   مد )الخطط الخمسية( وعلى اعتبارّسنوية دون خطة استراتيجية طويلة اّل مالية زناتاموّ

من البرامج  الكثيرّأن   أقرت برنامج سورية ما بعد الحرب ليكون البرنامج التنموي الاستراتيجي إلّا والتعاون الدولي

مؤسس ي وواضح، وهو البرنامج الذي  ذلك البرنامج بشكلات يها لم يكن ليعكس استراتيجاسوّالمالية ) الموازنة ( أو 

ّدارية والقطاعية. ة للسياسات المالية والنقدية واّليشكل الحاضنة الفكرية والمؤسسيأن   من المفترض

ّمن هنا ف هداف اّلالعامة للدولة يتطلب بالضرورة معرفة  السنوية الحديث عن مشروع الموازنة إن 

الاستثمار إلى ّ–عجز الموازنة المطلوب ّ–) معدل النمو الاقتصادي المنشود  لتلك السياسةالاستراتيجية العامة 

 ة، بحيث يمكن النظر إلى مشروع الموازنة كأداحصة العمل إلى رأس المال من الناتج(ّ–عمار كلف إعادة اّلّ–الناتج 

، وبالتالي يتوجب أن ة كما أشرنا على المؤشرات السابقةن مبنيكوّت أن والتي يجب من أدوات السياسة المالية

ّوع الموازنة اليتضمن مشرّ
 
 بحيث تكونّ تخفيض معدلات البطالة والفقر () واضحة ومحددة عامة للدولة أهدافا

العامة  تإلى جانب تنشيط اليرادا ،وتعزيز الاستثمار وتحقيق التنمية المستدامة الاقتصادي لتحفيز النموّ ةموجه

. وتحسين وزيادة مستوى معيشة الفراد والثروة للدولة وتحقيق الكفاءة في النفاق والعدالة في توزيع الدخل

وتحقيق الرفاه الاقتصادي والاجتماعي، وعليه فإن المشروع الذي بين أيدينا لا يعدو كونه موازنة حسابية لا 

صحيح أن مشروع الموازنة له هيكل محدد ) عامة للدولةتتضمن خطة الحكومة فيما يتعلق بالسياسة المالية ال

ك السياسات في متن المشروع شارة إلى تلف عن السياسة المالية العامة إلا أنه على القل يجب أن يتم اّليختل

( وهو أمر مهم ولو جاء 2016 -2015 -2014)، وعلى الرغم من صدور قطع الحسابات بالنسبة للأعوام ته(وديباج

 
 
موازنات التقديرية عن النفاق الفعلي وهو لفإن تحليل تلك الموازنات يثبت تراجع نسب التنفيذ بالنسبة لمتأخرا

mailto:lors.syria.lors@gmail.com
https://www.facebook.com/lors.syria


 

2 
 

                    المرصد العمالي للدراسات والبحوث      

 سورية  في عمالالالاتحاد العام لنقابات   -دمشق

Tel: +963- 11- 3310435 / Fax: +936- 11- 3310436 
E- mail: : lors.syria.lors@gmail.com 
Facebook: https://www.facebook.com/lors.syria  

أخذه بعين الاعتبار بدل الموازنات الحسابية التضخمية  2022ما كان يجب على واضعي الموازنة العامة للسنة 

 لسباب سوّ
 
ّف والتي لا يمكن تنفيذها أبدا

 
ّ .  نذكرها لاحقا

بمكوناتها كخطة مالية  ةأسس ومبادئ وفلسفة الموازنة العامة للدولة في سوريساس فإن وعلى هذا اّلّ 

مكونات النظام الضريبي الذي يعاني من صعوبات عديدة، ت مختلفة أهمها تتضمن عناصر وأدوّيجب أن  سنوية 

 الضريبةلمباشرة على غيرها من المطارح ، وسيادة التحصيل من الرسوم ا)التهرب الضريبي والمساواة الضريبية :منها

كيفية وسبل والذي يحتاج إلى حلول ابتكارية تتعلق ب في ظل تراجع عوائد شركات القطاع العام الاقتصادي

الاقتصادي كحافز ومشجع  هفعيل دورّتفي النمو وّليصبح المصدر الرئيس ي  الحالي المعطلإخراجه من واقعه 

دور سياسة النفاق العام كإحدى أدوات السياسة المالية  ويأتيللاستثمار، وأداة لإنعاش الاقتصاد الوطني، 

ع في برامج 
 
سورية ما بعد الزمة والتي لم لإنجاح عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وأثرها الفعلي والمتوق

  ةمد للسياسة المالية في سورياّل طويلةشروع، والذي يمكن من خلاله وضع رؤية شارة إليه في متن الميتم اّل

تهيئة البيئة المناسبة لإنجاح عجز الموازنة العامة للدولة، وإمكانية التحكم به لإبقائه في مستويات  تساعد في 

، وّ
 
 إلى رؤية اقتصادية عامة لكيفية قيام أدوات السيالمقبولة اقتصاديا

 
لية اسة المالية بدورها في عمتوصل أخيرا

في تحقيق ينسجم مع توجهات وسياسات برنامج سورية ما بعد الحرب بما  الصلاح والتحديث الاقتصادي،

ّالاستقرار المالي والاقتصادي والانتقال من مرحلة الغاثة إلى الاستدامة التنموية. 

 طارئةاقتصادية  مشكلات ظهورّأهمية خاصة في هذا الوقت الذي تمر به سورية بسبب  المالية الدارةتكتسب 

)مشتقات نفطية والقمح وبعض المواد مثل انخفاض عوائد الصادرات واستيراد مواد كانت سورية مصدرة لها 

بين الدخول  ارتفاع الفجوةناهيك عن ، بنسبة ليست قليلة الموالوخروج الكفاءات السورية ورؤوس  ةالغذائي

ّإلى مستويات قياسية غير مسبوقة والنفاق
 
إذا علمنا أن جل الدخول التي تحصل عليها السرة  ، وخصوصا

معه  ب. مما يتوجالرواتب(% من مصادر دخل السرة يأتي من 70) والجورّالسورية إنما يتحصل من الرواتب 

ّ ،فعلا إيلاء أهمية خاصة للعمل والدخل المتحصل منه
 
ّ وخاصة أن قسما

 
من العاملين في القطاع العام باتوا  كبيرا

ّ . في الدبيات المتعلقة بدراسات الفقر يعانون مما يسمى بفقر العاملين في الدولة

أقر المجلس العلى للتخطيط الاقتصادي والاجتماعي الاعتمادات الولية لمشروع الموازنة العامة للدولة للعام 

القيمة الولية وقد بلغت  .2021مليار ليرة لموازنة العام  8500مليار ليرة سورية مقارنة بـ  13325بـــ  2022القادم 

، 2021مليار، في موازنة العام  3500مليار ليرة، مقارنة بـ  5529للدعم الاجتماعي الواردة في بنود الموازنة بلغت نحو 

بموضوع الدعم والسعي الحثيث لعقلنته وإيصاله إلى وقالت رئاسة الحكومة إنه تم التأكيد على التزام الحكومة 

 .مستحقيه
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وأوضحت أن المجلس حدد توجهات الموازنة "بإعادة ترتيب أولويات النفاق بما يضمن الاستخدام المثل للموارد  

تمت المباشرة المتاحة والنهوض بالعملية النتاجية وتأمين الخدمات الساسية للمواطنين والتركيز على المشاريع التي 

بتنفيذها وحصر أولوياتها وإعادة ترتيبها ودعم وتحفيز القطاع الزراعي والصناعي والسياحي بما يحقق تنمية هذه 

ولا تعد الموازنة نافذة  ."القطاعات ويوفر فرص عمل جديدة وزيادة النتاج وتأمين حاجة السوق المحلية والتصدير

ّّىإلا بعد إحالتها من رئيس الجمهورية إل
 
، ولم يسبق أن مجلس الشعب )البرلمان(، لإقرارها، قبل أن تصبح قانونا

 يصدر حيث يتوقع أن يجري اعتماده ول .أجرى المجلس تعديلات جوهرية في مشروع قانون الموازنة
 
كقانون لاحقا

الرابعة للدور من الدورة العادية  29الجلسة من خلال  في مجلس الشعب وهذا ما تم الجديد.قبل بدء العام 

 .14/12/2021يوم الثلاثاء  المنعقد بتاريخ التشريعي الثالث

  :
 
 عوامل رئيسية هي: أربعةبالنظر إلى  استثنائيةيكتسب مشروع موازنة العام القادم أهمية أولا

عام الحالي، وهذا ما % عن مثيلاتها في موازنة ال57إجمالي الاعتمادات المقترحة، والتي تزيد بنسبة ارتفاع  .1

عتمادات وأن الكتلة الكبر من اّلا قتصاديين من إمكانية حدوث موجات تضخمية جديدة، لاسيمااأثار مخاوف 

وهي نسبة لا يمكن معها الحديث عن أية ملامح  %.85مخصصة للإنفاق الجاري، حيث بلغت حصته حوالي 

فإن تلك مليار  50والبالغة  العمارّتحفيزية، وبالنظر إلى كتلة الاعتمادات المخصصة لإعادة واقتصادية تنموية 

سوف يكون الجزء الكبر  العامة والتي بالإيراداتالموازنة سوف تعاني من اختلال واضح وعبء كبير فيما يتعلق 

شركات القطاع العام الاقتصادي. تراجع اليرادات المتحصلة من فوائض  نتيجةمنها عن طريق الضرائب والرسوم 

ساسية للسياسة شكل الرافعة التنموية اّلتبالتالي فإن ملامح إعادة الاعمار والانتعاش الاقتصادي الذي بجب أن 

ّسيؤدي إلى ارتفاع تكلفة إعادة اّلوهو ما  (،المجمدة)في على ما يبدو التنموية تبقى 
 
نتيجة التضخم  عمار لاحقا

ّكلاف أوارتفاع 
 
ّ، فكل تأخير في معالجة إعادة الاعمار يرتب على الموازنة العامة المواد والسلع عالميا

 
 للدول لاحقا

ال الموازنة في بنود الرواتب والجور بدل الاستثمار والنمو لا يمكن تجاوزها. من هنا فإن انشغأعباء كبير للغاية 

ّ
 
ّ الحلقة.وج من تلك على الخرّ يعني الدوران في حلقة مفرغة وعدم القدرة تاليا

ة لمواجهبسبعة بنود ) 2022لقد حددت وزارة المالية الهداف العامة لمشروع الموازنة العامة للسنة المالية  .2

مع مراعاة تأمين متطلبات التحفيز  ،ي يتعرض لها الاقتصاد الوطنيالعقوبات والحصار الاقتصادي الذ

توسطة وتعزيز مقومات الصمود والزراعية الصغيرة والمت الاقتصادية الصناعية دعم المنشآالاقتصادي وّ

بند عن الهداف التي وضعتها في الموازنة الحالية  11تراجع ( بم وتأمين متطلبات الصحة والتعليممن العاواّل

والتشاركية  والتنمية ا نحو النتاجية وتعزيز البيئة الاستثمارية نجزء كبير من أهداف أفردتوالتي ، 2021للعام 

ّإ المهمذلك يبقى السؤال  ومعسواها وّلريفية ا من خلال موازنة استثمارية لا  سوف يتم تحقيقه كل ذلك ن 

ولو أخذنا كلفة  ،% وهي نسبة لا تسمح في الحقيقة في تحقيق بند واحد من الهداف الموضوعة15تتعدى 
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للنهوض  إجمالي الموازنة ككل غير كافن لوجدنا إ على سبيل المثال إعادة تأهيل منشآت القطاع العام الصناعي

ّت وإعادة تشغيلها لتكون أداة تنموية فاعلة بدل حالة العطالة التي تصيبها الآن.بتلك المنشآ

 25من خانة الدعم بنسبة لا تقل عن من السكان  باستبعاد شرائحالمشروع الحكومي المتعلق  .3
 
% وفقا

ّ % من إجمالي 41المخصصة لبند الدعم شكلت ما نسبته  اداتالاعتم للتصريحات الحكومية. مع الشارة إلى أن 

من ذلك  أكثرّالكهرباء فإن النسبة ستصل إلى  أضفناوإذا ما  الموازنة العامة للدولة للعام القادم. اعتمادات

 نتقالاّلاوبغياب الحلول نحو آلاف مليار سنوي(،  5حوالي منظومة الدعم المقدمة للكهرباء ب )حيث تقدرّبكثير، 

وعدم الوصول إلى  ،وتزايد كلفة الدعم الحكومي ،هاإلى الشكال المتجددة للطاقة وتحقيق الكفاءة في استخدام

ّ إنف ،طرائق ابتكارية في عقلنة الدعم
 
 نازفا

 
 ،في جسد الموازنة العامة للدولة الدعم الاجتماعي سوف يشكل جرحا

ولن يكون بمقدور تلك الموازنة وهي الداة الفاعلة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية من تحقيق أهدافها في 

قى العجز سيد الموقف في كل الموازنات السنوية يبوس لتوازن بين اليرادات والنفاقتحقق االوصول إلى موازنة 

 .اع حصة الدعم من الموازنةفنتيجة ارت

 على السياسة العامة للدولة مقاربة الدعم بطريقة مختلفة،بات من الواجب  أنهقول وعليه يمكن ال ّ

السياسة الاجتماعية للدولة وبنهج الحماية الاجتماعية الذي يقوم على تخفيف فالدعم بالساس مرتبط في 

المدعومة لكل السكان  وليس على أساس توفير الخدمات والسلع العامة ،المعاناة عن الشرائح الهشة من المواطنين

الاجتماعي وغيرها من بالدعم الاجتماعي كصندوق المعونة  معنية، لذلك فإن بناء مؤسسات وكيانات مينيوالمق

عادة هيكلة الدعم الاجتماعي يمكن لها أن ترسم ملامح لّإ)صندوق التعطل الذي لم يقر ( رى الصناديق الخ

ّ
 
ّ، وخصوّوتقليل الفاتورة الباهظة له مستقبلا

 
العامة المدعومة في ظل تنامي الطلب على السلع والخدمات  عم صا

يرتكز نهج التنمية المستدامة على أساس الدور الحيوي يجب أن . حيث لها سعار والتضخم الكبيرّارتفاع اّل

حيث  ،ة للعمل الاجتماعي والتنمويّموالفعال للدولة في قيادة العملية التنموية. باعتبارها الجهة الراعية والداع

فالقطاع الحكومي  المختلفة،تشكل مساهمة القطاع الحكومي النسبة الكبر في البرامج والمشروعات التنموية 

يشكل النسبة الكبر والتي لا تقارن مع مساهمة القطاع الخاص في التعليم الساس ي وقطاع الصحة والبنية 

مساهمة  ماليس لديه هليواّل القطاع الخاص ن يعني ذلك أنأالتحتية وبرامج التشغيل والحد من الفقر. دون 

   .   في هذا الشأن

كانت تلك الزيادة الحديث عن إمكانية إقرار زيادة قريبة على الرواتب والجور للعاملين في الدولة، سواء  .4

عليه  وهو ما يعمل)  أو على متممات الراتب والجر في أشكالها كافةعلى الجر المقطوع أو على التعويض المعيش ي، 

خاصة بعد الزيادات التي أجرتها الحكومة على أسعار السلع والخدمات المقدمة  (الاتحاد العام لنقابات العمال

للرواتب والجور ، وبطبيعة الحال فإن الزيادات المرتقبة الغاز ...(ّ– الخيرين)البنزينللمواطنين خلال الشهرين 
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الزيادة من غير زيادة أسعار حوامل الطاقة التي سوف تسهم  سوف تكون غير مجدية البتة مالم يكن  مصدر تلك

ّ ،في ارتفاع التضخم والمستوى القياس ي للأسعار
 
، بعد أسبوع واحد من صدورها وبالتالي تآكل تلك الزيادة تلقائيا

العادة في ، وهذا ما جرت عليه المتوقع في تحسين مستوى المعيشة كبر من الثر اليجابيأوسيكون الثر السلبي لها 

قة، ولقد جرت حوامل الطاأسعار هنالك زيادة بالجور دون الزيادة في م يكن حيث ل ،كل الحكومات المتعاقبة

 (ألف عامل 83اف د)تم استهبعض المحاولات في الحكومات السابقة من خلال رفع شعار النتاجية والتوظيف 

 ،حصل لم يتم تحقيق أي زيادة فعلية في النتاجية توجه تنموي صحيح إلا أن الذيبدل الزيادة في الجر وهذا 

ولم يتم تبني سياسة واضحة للتوظيف والطلب على العمالة، مما أدى إلى عدم صدور أي زيادات طوال تلك 

ّ
 
ّ الذي المرّ الفترة الطويلة نسبيا

 
صار من الصعب ترميمها  والنفاقفي حدوث فجوة كبيرة بين الجور  تسبب تاليا

ا في السنة القادمة، وبالنظر إلى الموازنة الحالية فإنها لم تتضمن خطة واضحة لفرص العمل المتوقع تشغيله. 1لاحقا

ّ وهو ما جمالي ستبقى دون المستوى المطلوب، وبالتالي فإن عدم قدرة حصة العمل من الناتج المحلي اّل يعني أن 

 الاختناقات الرئيسية في الاقتصاد السوري سوف يشكل أحد واضح للتشغيلالسياسة المالية على تبني مفهوم 

ّ
 
ّ. مستقبلا

 :
ً
 موازنة تضخمية!ثانيا

، لابد من الشارة إلى أن غياب مؤشرات 2022قبل استعراض ومناقشة أبرز ما تضمنه مشروع موازنة العام 

اعتمادات العام ترصد نسب التنفيذ الحقيقية لبعض البنود الساسية في موازنة العام الحالي، يجعل من مقارنة 

 -2015 -2014عوام التي بينتها قطع الحسابات للّأ فالرقام القادم بمثيلاتها من العام الحالي عملية غير دقيقة،

داء المؤسس ي وعدم ة التنفيذ بشكل على مستوى النفاق والاستثمار نتيجة تراجع اّلتشير إلى تراجع نسب 2016

عدم قدرة المالية العامة على تزويد المؤسسات العامة بالمبالغ الكافية قدرة الجهات العامة على تنفيذ المخطط  وّ

  تعكس حقيقة استجابة الموازنة للاحتياجاتلا بالتالي وّ ،لإنجاز الخطط والبرامج المعلنة
 
المعيشية والتنموية، فمثلا

ولا حتى بالنسبة  هذا العام الاجتماعي لم يذكر البيان التقديرات الولية لحجم النفاق الفعلي على بند الدعم

. فالكثير من ة أو أنها غير ذلكالحالية مناسب الاعتماداتليصار إلى تقرير ما إذا كانت  الربعة الماضية للأعوام

ة البطء في ونتيج توفر المادةة عدم جالمدعومة نتي والخدماتالمواطنين لم يستلموا مخصصاتهم من السلع 

كذلك مما يعني تراجع قيمة الدعم عما هو وارد في الخطة السنوية المعلنة، ، لذكيةعمليات التراسل عبر البطاقة ا

فتأخر  .الاستثماريةالمتعلقة بالعمليات المخصصة لباب الرواتب والتعويضات، وتلك  للاعتماداتالمر بالنسبة 

ّوخيرّالسنوية،  الموازنات إعداد في التي يتم الاعتماد عليها الآلياتصدور قطع الحسابات يشكل حالة عدم وضوح 
 
 ا

                                                           
نفقات الأسر تقديرات رسمية عن متوسط حجم الإنفاق الأسري حتى الآن حيث لم يجر المكتب المركزي للإحصاء مسح دخل و دلا يوج 1

 . 2009منذ العام 
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 الانفاقإلا أن تقدير حجم قطع الحسابات بفيما يتعلق  2016السنة المالية  فعلت وزارة المالية في الوصول إلى

ّ
 
مستويات الوصول إلى نسب التنفيذ الحقيقية والتي يمكن أن تتراجع إلى  يبقى معضلة حقيقية مالم يتم فعلا

ر أن مقدا 2016العامة للدولة )أي الرقام التقديرية( عن العام  ةالموازنظهرت بيانات حيث أمتدنية  ر العجز المقد 

 الحساب قطعلكن بيانات  .% من إجمالي الاعتمادات المرصودة لذلك العام33س أي ما يعادل مليار ل. 642هو 

% 2س، أي ما يعادل فقط مليار ل. 26 ي الرقام الفعلية( عن ذات العام، أظهرت أن قيمة العجز لم تتجاوزّ)أ

إلى أن المساهمة في النشاط الاقتصادي  2016وتشير بيانات قطع الحسابات للعام . من إجمالي النفقات الفعلية

النشاطات التي  % وهي25نسب التنفيذ سوى  % فيما لم تتعد ّ -9وصلت إلى  يلية(التحوّ )النفقاتفي الباب الرابع 

، وصحيح أنه يمكن أن يكون قد تغيرت الظروف تدفعها الدولة لدعم نشاطات المؤسسات ذات الطابع الاقتصادي

 ةالاستثمارية إلى الجاريلجهة تطوير المؤسسات وإعادة تشغيلها إلا أنه مع تتبع نسبة الموازنات  2016عن العام 

ّتلك المؤسسات في النشاط الاقتصادي. من  مساهمة أكبر توقع  نلا يمكخلال تلك السنوات 

% عن 57مليار ليرة، بزيادة قدرها  13325حوالي  2022تبلغ الاعتمادات المقترحة في مشروع الموازنة للعام 

ة أما يعلى القل في السعار الجارّالسورية  الموازناتبوق في تاريخ وهو رقم غير مس اعتمادات موازنة العام الحالي. 

ّ
 
ية النفاق يذهب لتغط الاعتماداتالجزء الكبر من هذه ، وّفي حالة السعار الثابتة فسيكون المر مختلف تماما

العام القادم  موازنةمشروع  من إجمالي اعتمادات%84.9والتي تشكل اعتماداتها حوالي  على العمليات الجارية

% في موازنة العام الحالي. مع الشارة إلى أن اعتمادات العمليات الجارية المقترحة للعام القادم زادت 82.3مقابل 

رقام تعكس حقيقة صادمة تتعلق بغياب هذه اّل العام الحالي.ما حصلت عليه في % مقارنة ب62قدرها بنسبة 

ّالاستثمارات المتعلقة بالتشغيل والتحفيز وّ
 
من  النمو، فعدم وجود مبالغ مخصصة لخلق فرص العمل يعني مزيدا

البطالة والفقر والتي وصلت إلى مستويات قياسية سوف لن يكون بمقدر أي حكومة  لاحقة معالجة أثارهما 

ّ
 
الاجتماعي  ءشريحة كبيرة من الشباب، وبات واضحا العب أننا نشهد الآن زيادة في معدلات الهجرة لوخصوصا

واقع مرير يحتاج إلى خطط طموحة للانتعاش  رّللبطالة والفقر على شرائح كبيرة من السكان التي باتت أم الكبيرّ

ّنالاقتصادي بدل الدعم المق
 
ّنفاق والدخل المتهالك. على سد الفجوة الكبيرة بين اّل ن والذي لم يعد قادرا

مشكلة مليار ليرة  2000فقد بلغت قيمتها  الاستثماريةالمخصصة للعمليات  بالاعتماداتأما ما يتعلق 

زيادة اعتمادات هذا الجانب مقارنة  ورغم الموازنةلمشروع  المخصصة الاعتمادات% من إجمالي 15بذلك ما نسبته 

من إجمالي  %، إلا أن نسبة ما تشكله الاعتمادات الاستثمارية33باعتماداته في موازنة العام الحالي بحوالي 

يعكس هذ الرقم حقيقة صادمة  %.17.6كانت أكبر في العام الحالي، حيث بلغت حوالي  ة للموازنةالكلي الاعتمادات

ّ ،مفادها أن المشكلات التنموية والاجتماعية سوف يتم ترحيلها إلى المام
 
، فمن خلال ولن يتم معالجتها حاليا

% استثماري دون النظر في طبيعة الحال إلى نسب التنفيذ فإن مشاكل التشغيل والفقر والبطالة والنمو 17موازنة 
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ّ ،لن يطرأ عليها تغير في العام القادم
 
عين . وإذا أخذنا بوبالتالي تراكم المشاكل وعدم القدرة على حلها مستقبلا

ّالاعتبار النمو السكاني وتزايد عدد الط ّ البين لفرص العمل فإن 
 
بالنسبة للشباب الراغبين  المشهد سوف يبدو حزينا

ّفي المشاركة في النشاط الاقتصادي غير الواضح البتة في الخطط الحكومية الحالية. 

ارتفاع اعتمادات مشروع موازنة العام القادم بنسبة كبيرة يطرح تساؤلات كثيرة عن السباب، التي دعت 

 أن ّالاعتماداتة كتلة الحكومة إلى زياد
 
 لموجة جديدة من التضخم ، وهي تعلم جيدا

 
 ذلك قد يكون مدخلا

 
، فضلا

لتغطية  تاليراداوزارة المالية في تحصيل  تواجههاالكبيرة التي قد  إلى الصعوباتإضافة زيادة الدين الداخلي. عن 

 تاليراداالعجز في الموازنة وهي في الغالب ستكون من خلال الضرائب والرسوم والتي باتت تشكل القسم الكبر من 

ّي العبء الكبر سيكون على المواطن وذوي الدخل المحدود. ال، وبالتالعامة للدولة

 :
ً
الحكومة إنها أعدت تقديرات نفقات الموازنة  تقول من مجموعة بنود  استنتاجهايمكن أسباب  أربعةثالثا

 بناء عليها، وهي: العامة 

ليرة في موازنة العام  2500ليرة في موازنة العام الحالي إلى  1250مراعاة التغير في سعر صرف الدولار من  .1

ّ. القادم
 
ّ كونّالمتبع من أن الحكومة بدلت النهج الاقتصادي  )علما

 
إلى تثبيت سعر  الاقتصاد والنمو أولا

ّ
 
بل أصبح هو الهدف في حد  ،وبالتالي لم يعد سعر الصرف أداة لتحقيق أهداف تنموية ،الصرف أولا

عمل على تقييد السيولة كسياسة نقدية بدل الالنقدية على  من خلال اعتماد السياسة ك(، وذلذاته

الاستثمار والطلب الكلي على هي سياسات لا تقييد حركة و سياسات أسعار الفائدة وسعر الخصم 

 . العمل

ّ .ة نتيجة البيع بالسعر الداريّالتطورات الناجمة عن الدعم الذي تقدمه الحكوم .2
 
أن الحكومة باتت  علما

، عبر طرح مفاهيم للدعمفي طريقها إلا التخلص من الحمال الزائدة بالنسبة للكثير من الشرائح بالنسبة 

  لمستحقيهتتعلق بعقلنة الدعم وتوجهه 

وجارية( لمواجهة أي انحرافات عن التقديرات المستهدفة في السعار  استثماريةرصد اعتمادات احتياطية ) .3

ّ ،أو في سعر الصرف عن التي تم اعتمادها أثناء إعداد الموازنة
 
أن الحكومة تستخدم تلك الاحتياطات  علما

ونسب  ةب أن تكون مبنية على مؤشرات واضحالمشاريع الخدمة في المحافظات والتي يتوج النفاق علىفي 

يتوجب معه تعزيز اليرادات ، وهذا بطبيعة الحال إلى موازنات احتياطية ضخمة جمقدرة لا تحتا إنجازّ

ّ بشكل ابتكاري ومتطور. المشروعات المحليةالمحلية والذاتية والتحول في نمط تمويل 
 
مع قانون  تماشيا

ّ
 
 الدارة المحلية الجديد والذي يتيح لمجالس المدن والبلديات تطوير مشاريع استثمارية تشكل عائدا

 لتلك الوحدات. ا
 
 قتصاديا
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% عن السنة الحالية حيث بلغت 66بزيادة  سورية وهوّليرة مليار  4000والبالغ نحو  الموازنة المتوقععجز  .4

وهذا بطبيعة الحال سوف العجوزات المقدرة )لم يصدر قطاع الحساب بعد لمعرفة قيمة العجز الفعلي( 

% لم يتم ذكر 3مع فارق  20% وطرح سندات خزينة بنسبة 77 الاحتياطي بنسبةيتم تغطيته من خلال 

على الدعم  النفاقيعود إلى زيادة حجم العامة  الموازنةهل زيادة عجز والسؤال الهم مصدرها. 

ّالعامة  اليراداتوالرواتب، أم إلى انخفاض حجم  2يالاجتماع
 
والضريبية  والاستثمارية ةالجاري عموما

مقابل انخفاض حجم  المباشرةهل سيؤدي فرض مزيد من الرسوم والضرائب غير على وجه الخصوص، وّ

الخدمات والسلع العامة والساسية، وهل سيكون  إلى تحسين مستوى  يّالاستثمارّ النفاقمخصصات 

ّهنالك تمويل للعجز من خارج النظام الضريبي، والتوجه نحو زيادة اليرادات من الاستثمار والنمو . 

 :
ً
 الرواتب والأجور!رابعا

الباب الرابع، والذي يشمل النفقات التحويلية والدعم  اعتمادات استحواذيظهر توزيع اعتمادات الموازنة 

المتضمن وّ، تلتها اعتمادات الباب الخامس، % من إجمالي اعتمادات مشروع الموازنة43، على ما نسبته الاجتماعي

 بنسبة الاستثماريةالعمليات %، فاعتمادات الباب الثالث الخاص ب22.2الديون والالتزامات الواجبة الداء، بنسبة 

 جاءت 15
 
 حوالي وبلغت نسبتها ،المخصصة للرواتب والتعويضات الواردة ضمن الباب الولّ الاعتمادات%. ورابعا

 كانت اعتمادات الباب الثاني، وهي عبارة عن النفقات الدارية، وشكل ،الاعتمادات% من إجمالي 11.9
 
ت وأخيرا

 أن7.5عتماداتها حوالي ا
 
اعتمادات هذا الباب زادت بنسبة هي العلى بين التغييرات التي طرأت على أبواب  %، علما

ّ ،مشروع الموازنة
 
ّ. %94.5لي، حيث بلغت نسبة الزيادة بما هي عليه في موازنة العام الحا مقارنة

تشكل مجتمعة ما  الاجتماعيالمخصصة للرواتب والجور، والدعم  الاعتماداتعلى ذلك، فإن  وبناءّ 

المخصصة  الاعتماداتقيمة مشروع الموازنة، وثلاثة أضعاف ونصف الضعف  اعتماداتلي من إجما %55 تهنسب

 ما يتم وضع عوائقالاستثماريةلموازنة ل
 
أمام  واشتراطات ، وتتضح خطورة المشكلة أكثر عند التنفيذ، إذ غالبا

، لكن هذا لا يبرر الاجتماعيعتمادات الرواتب والدعم الصالح تأمين  الاستثماريةلخططها تنفيذ الجهات العامة 

التي قد تترتب على  ،والاقتصادية جتماعيةللنتائج اّلا كتراثاوعابر من دون  التعامل مع المشكلة بشكل سطحي

مة وتقليص رفع أسعار السلع والخدمات المدعوّلجهة أو  ،، سواء لجهة الحد من عمليات التوظيفأي قراراتخاذ 

ّالمستفيدين منها.عدد 

في مشروع موازنة العام القادم؟  الاجتماعيعتمادات بابي الرواتب والجور والدعم الكن ما هو سبب زيادة 

هل لذلك علاقة بوجود زيادة على الرواتب الجور كما هي التوقعات اليوم؟ وماذا عن مستقبل الدعم في ضوء 

                                                           
 الحالي والأعوام السابقةلا يوجد حتى الآن وثيقة رسيمة تشير إلى حجم الإنفاق الفعلي على الدعم في العام  2
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المخصصة لباب الرواتب  الاعتماداتزيادة في كتلة  2021العام تظهر بيانات مشرع موازنة  الجديدة؟ الاعتمادات

مليار ليرة في العام القادم، أي بنسبة  1589.37مليار ليرة في العام الحالي إلى  1018.23والجور والتعويضات من 

ّمبررات للزيادة المشار إليها وهي: أربعفإن هناك  %. وحسب مبررات البيان المالي الحكومي56.09زيادة قدرها 

ّ

ّ

ّ

ّبزيادة رواتب وأجور العاملين في الدولة ومعاشات المتقاعدين. 2021في العام صدور مرسومين  .1

فعالية  أكثرّخر تم التحول من هذا النمط إلى نمط آوالتي يجب أن ي الدورية للعاملين في الدولة. 3الزيادة  .2

ّ الداء.والتمايز في  بداعاّلوالذي لا يؤدي إلى تقييم أداء العاملين ولا يحفز على  الآنونجاعة مما عليه 

زيادة تقدير سعر صرف الدولار المريكي مقابل الليرة السورية، المر الذي أثر في زيادة اعتمادات الجهات   .3

ّأشكاله. الجنبي بكافةالتي يتعلق إنفاقها بالقطع 

الناظمة للتعويضات، بحيث أصبحت تصرف على الراتب الحالي بتاريخ  صدور بعض المراسيم والقوانين .4

ّ .أداء العمل

وكان هذ ، 2022ام لفرص العمل لع اعتماداتالباب المذكور لم تتضمن أية  اعتماداتوأشار البيان إلى أن 

ّ
 
ليصار  ،في الباب الخامس لها اعتماداتوإنما تم رصد في الموازنات السابقة بشكل واضح وصريح  البند ملحوظا

 خلال العام حسب المدة الزمنية لقرارات الناجحين في المسابقات المعلن 
 
 عنها.إلى إضافتها للجهات العامة تباعا

، ويبدو أن هذا هو حال الزيادة على الرواتب والجور 
 
 ىيأت لها ذكر في مشروع الموازنة. مع الشارة إل التي لمأيضا

 والالتزاماتالخاص بالديون ليار ليرة مدرجة في الباب الخامس، وّم 2215وجود اعتمادات غير موزعة قدرها 

ّ . في الموازنة مبالغ المخصصة لفرص العملأنه لم يتم حتى اللحظة  ويشار إلى الواجبة الداء.

مقاربة الموازنة لموضوع الرواتب والجور بقي في نمطه القديم والتقليدي ولم يتم  إنعليه يمكن القول  بناءّ 

وغيرها من البرامج  الصلاح الداريّبرنامج عين الاعتبار مخرجات ب وتأخذواقعية  أكثرّتطوير مقاربات تنموية 

في  %30 سوىّ تتعد ّتي لا التنموية التي تنظر إلى زيادة حصة العمل من الناتج الجمالي على حساب الرأسمال وال

. وعليه فإن المقاربة التنموية سورية وهي حصة ضعيفة إذا ما قورنت بمثيلاتها من الدول المتقدمة والنامية

للقيمة المطلوبة لتعويضات العاملين في الدولة يجب أن تحظى بمزيد من التحليل والاهتمام مع التراجع الكبير 

                                                           
 )الترفيعة( الدورية كما يسميها العاملون في دولة وهي تجري كل سنتين 3

mailto:lors.syria.lors@gmail.com
https://www.facebook.com/lors.syria


 

10 
 

                    المرصد العمالي للدراسات والبحوث      

 سورية  في عمالالالاتحاد العام لنقابات   -دمشق

Tel: +963- 11- 3310435 / Fax: +936- 11- 3310436 
E- mail: : lors.syria.lors@gmail.com 
Facebook: https://www.facebook.com/lors.syria  

التضخم الكبير، ولا يمكن النظر على أنها مشكلة هامشية بل يجب أن تكون الحقيقة لتلك الدخول بسبب عوامل 

تفي في متطلبات التنمية والداء  في صلب اهتمام السياسة المالية والاقتصادية للحكومية فالدخول الحالية لّا

 . إن سياسات الجور والرواتب ليساقتصادي مبكرعام للوظائف ولا يمكن معها الحديث عن انتعاش ال
 
ت عبئا

 إنما هي شرط للنمو الاقتصادي المستدام وهي شرط أساس ي لتحقيق التنمية، وإن مقاربة الرواتب والجور 
 
ماليا

ّ
 
ّ من خلال الوفورات في الموازنة العامة السنوية ليس فعلا

 
ّ اقتصاديا

 
وتنسيق إنما هو يدخل في إدارة العجز  تنموياـ

ّ. سوف تعاني المواأكثرليس  بنود الموازنة
 
من عبء كبير للغاية من جراء تلك المقاربات وسيكون من  زنة لاحقا

ّ إيجاد الحلولّالصعب 
 
ّ  . الناجعة تاليا

 :
ً
 الزيادة!الدقيق التمويني جوهر خامسا

، في هذه الفترة الاجتماعيعلى أهمية ملف الدعم 
 
، وما يكتنفه من غموض لجهة حجم ما ينفق منه فعليا

 جتماعيم اّلا، أو ما اصطلح على تسميته بـ)الدعببند مساهمة الدولة في تثبيت السعارفقد جاءت البيانات الخاصة 

عامة، ومن دون أية تفاصيل غير تقليدية توضح العديد من النقاط الضرورية كحجم التشابكات المالية  (الحكومي

 الاعتماداتلقطاع الكهرباء، التي دفعت بالحكومة إلى عدم احتساب الدعم المفترض تقديمه للكهرباء ضمن 

 عن المخصصة لبند الدعم ككل، 
 
 على دعم المشتقات افضلا

 
ّلنفطية وغير ذلك.حجم ما أنفق فعليا

 الاعتماداتتتوزع اعتمادات الدعم المقترحة للعام القادم على سبعة قطاعات أساسية، استحوذت فيها 

عتمادات بند الدعم امن  على الجزء الكبرّ مليار ليرة، 2700، والبالغة حوالي المخصصة لدعم المشتقات النفطية

مشكلة ليرة، مليار  2400والبالغة  ات دعم الدقيق التموينيعتمادا%، تلتها 48.8بلغت نسبتها حوالي ككل، حيث 

ّ. %43.4 بذلك نسبة وقدرها اعتمادات دعم المشتقات النفطية للعام القادم هي نفسها المرصودة  مع الشارة إلى أن 

% مقارنة بموازنة العام 242زادت بحوالي  مقارنة بالعام الحالي هذا العام، في حين أن اعتمادات الدقيق التمويني

، وصندوق دعم النتاج الزراعي على اعتماداتهما الاجتماعيةحافظ الصندوق الوطني للمعونة الحالي. وكذلك فقد 

ّ مليار ليرة لكل منهما. وهو ما يؤكد غياب أية رؤية حكومية 50لبالغة المرصودة لهما في موازنة العام الحالي، وا
 
 حاليا

اعتمادات الصندوق في زيادة  على شكلمنها  في جزءنعكس التي يفترض في حال وجودها أن توّ لف الدعم،م لمعالجة

ّ.الاجتماعيةالوطني للمعونة 

تغير في بند الدعم للعام القادم يكمن في إعادة تخصيص بعض البرامج باعتمادات لم تكن موجودة في موازنة لا

ثار آمليار ليرة، صندوق التخفيف من  22كصندوق التحول للري الحديث الذي خصص بمبلغ  ،العام الحالي

أما دعم الكهرباء . مليار ليرة 300مليار ليرة، والسكر والرز عبر البطاقة بمبلغ  7الجفاف والكوارث الطبيعية بمبلغ 

% مقارنة باعتمادات العام الحالي، 102 مليار ليرة، وبزيادة قدرها 3652عتمادات تبلغ حوالي اوالذي وضعت له 
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وإنما ستتم معالجته وفق سلسلة التشابكات المالية مع الجهات العامة  2022فلم يتم إظهاره في موازنة العام 

 بحسب ما جاء في البيان المالي الحكومي.

 

ّ

 :
ً
 هي الأساس! الاقتصاديةالفوائض سادسا

بزيادة ، يار ليرةمل 9206.9بتحقيق إيرادات مالية قدرها في موازنة العام القادم تمني الحكومة نفسها 

عتمادات ا% من إجمالي 69 اليرادات المتوقعة في موازنة العام الحالي. ولتشكل بذلك ما نسبته% عن 53قدرها 

إلا مع ومع أنه لا يمكن توقع نسبة العجز الفعلي  %.31 بحدود ستكونّالموازنة للعام القادم، أي أن نسبة العجز 

ن ومع أنه يمكن التحقق من خلال حتى اّلآ 2016الحسابات والذي لم يتم إنجازه سوى للسنوات إتمام قطع 

ة العامة للدولة في المصرف المركزي حتى نهاية الشهر الحالي فإن السؤال الهم هو كيفية نكشف الحساب للخزي

، وحتى أن طرح والهيئات للموازنة العامة للدولةفيذ الوزارات نتغطية العجوزات التي يمكن أن تحصل من خلال ت

الآن كسندات طويلة الجل أو قصيرة لم يلق حتى مليار وهي غير معروفة  600سندات الخزينة والمقدرة بنحو 

السبل  وأنجحنسب ي فإن السؤال الملح هنا هو ما هي أوبالتال . الكافية من قبل المؤسسات الاقتصادية الاستجابة

ّعلى الحكومة اتباعها من أجيتوجب  التي
 
تلجأ إلى الطلب من البنك  ما ل سد الفجوة في عجز الموازنة والتي غالبا

النقدي وقيمة  بالإصدارّفيما يتعلق  الحكومةماهي خطة  الآنتغطية تلك العجوزات ولم يعرف حتى لالمركزي 

ّمن العملة المحلية كاحتياطي في البنك المركزي.  الموجودات

ّ
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ّ

ّ

من إجمالي اليرادات المتوقعة،  %47.4اليرادات الجارية، والتي ستشكل قيمة  فإن ،الحكومةوحسب تقديرات 

25ّبنسبة زيادة عن موازنة العام الحالي قدرها  مليار ليرة 4397حوالي  من المتوقع أن تصل إلى
 
برر هذه الزيادة %. وت

ّالمرتقبة بست نقاط هي:

 ، الاقتصاديةتوقع بتحسن الظروف  .1

ّ الضريبيةتحسين مستوى أداء الدارة  .2
 
 ، ماتزال دون المستوى العالمي بكثير وهي غالبا

ولم يتم معالجة الاختلالات التي والتي ما تزال تعاني من مشاكل كبيرة  زيادة اليرادات الجمركية .3

 .تكتنف عمليات المراقبة الجمركية وأتمتة عملها بشكل يقلل من العنصر البشريّ

 تعديل سعر الصرف الرسمي للقطع الجنبي،  .4

 .لةاستثمار الملاك العامة للدوّالجراءات التي يجري العمل عليها لتحسين اليرادات العامة من  .5

 ،الوزارات لتحسين جودة الخدمات المقدمة من قبلها الجراءات التي يتم العمل عليها مع مختلف .6

وتعظيم الاستثمار في الصول الساسية مما يزيد  وإضافة خدمات جديدة تسهم في زيادة البدلات

من العائد على الاستثمار في تلك الصول ويوفر المزيد من التغطية في النفقات ويعزز من فرص 

ّ الدخل.الحصول على 

أن ومشروع الموازنة يشير إلى  ،هو الضرائب والرسوم الولّ أساسيين: تنحصر اليرادات الجارية في بندين

إيرادات الضرائب والرسوم الواردة في % عن 25بزيادة قدرها  ليرة،مليار  4357حوالي ب تقدرّإيرادات هذا البند 

مليار  40.12فهو اليرادات المتأتية من الوحدات المستقلة وهي ستكون بحدود  الثانيوالبند  موازنة العام الحالي.

ّ.2022ليرة في العام 

مليار ليرة بزيادة  4809.7% من إجمالي اليرادات، فتقدر بحوالي 52.2والتي تشكل ، الاستثماريةأما اليرادات  

مليار  3934.35والمقدرة بحوالي  الاقتصادية% عن العام الحالي، أهمها اليرادات المتأتية من الفوائض 92قدرها 

مليار ليرة، حق الدولة في شركات عقود  719.15 والبالغ حوالي ، حق الدولة من حقول النفط والثروة المعدنيةليرة

ّمليار ليرة. 125 والمقدر بحوالي الخدمة )الهاتف النقال(
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ّ

ّ

 :
ً
 تمويل العجز!سابعا

، فإن عجز مشروع الم
 
% من 31ر نسبته بحوالي قدت 2022للدولة للعام  ةوازنة العامكما ذكر سابقا

 (1) :وهذه السباب هي 2022في موازنة  أربعة أسباب لزيادة العجزّ، وبحسب البيان فإن هناك عتماداتإجمالي اّلا

وينية نتيجة البيع بالسعر عجز المواد التم( 2)الموازنة، في سعر صرف الدولار مقابل الليرة السورية في  التغييرّ

المتواضعة للوحدات اليرادات ( 4)، مع الترفيعات الدورية 20-19بالمرسوم  زيادة الرواتب والجورّ( 3)، الداريّ

ويظهر تطور أرقام العجز المقدر خلال   العامة وفق مبدأ الصوافي. ةوالتي ترتبط بالموازن، بية المستقلةساالح

ّ 2021ولغاية  2018موازنات العوام الممتدة من 
 
 2018في إجمالي العجز بين عام وآخر، ففي موازنة العام  تباينا

، حيث  2019عتمادات، وفي موازنة العام % من إجمالي اّلا25در العجز بنسبة ق
 
تراجعت نسبته بشكل محدود جدا

%، ولينخفض 36لتقدر نسبته بحوالي  2020%، ثم عاد للارتفاع بشكل واضح في موازنة العام 24قدرت بحوالي 

 في موازنة العام 
 
ّ.%29إلى حدود  2021مجددا
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ّ

مليار ليرة بزيادة  600بقيمة  إصدار الوراق المالية الحكومية الولّ :سيمول العجز من مصدرينفي الموازنة القادمة 

ت المسحوبة من مصرف سورية المركزي وقيمتها تقدر السنداهو  الثاني% عن موازنة العام الحالي. و20ّقدرها 

ّ.2021من الاحتياطي في موازنة العام  ة% عن تقديرات المأخوذ77مليار ليرة بزيادة قدرها  3517.5بحوالي 

ّ

ّ

 إعداد آليةمهم للغاية رغم كل الملاحظات حول  رّالسنوية أمالموازنة  إنجازّن القول أن في الختام يمك

زامها في معايير الحوكمة وتطبيق معايير الشفافية، والتي لم تظهر في متن مشروع وقانون الموازنة، الموازنة ومدى الت

ّ ، استراتيجية طويلة ومتوسطة المد الهم في محاولة الوصول إلى سياسة مالية عامة وفق خطط وبرامج إلا أن 

غير الضريبية، وإعادة هيكلة اليرادات الضريبية بشكل يحقق تسعى من خلالها إلى تحسين اليرادات العامة 

إلى الاحتياطي وتعزي كفاءة  اللجوءمن غير  والتفكير في طرق ابتكارية لتغطية العجز في الموازنة والنصافالعدالة 
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إصدار الأوراق المالية الحكومية السندات المسحوبة من مصرف سورية المركزي

2022مصادر التمويل بالعجز 

القيمة نسبة الزيادة
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                    المرصد العمالي للدراسات والبحوث      

 سورية  في عمالالالاتحاد العام لنقابات   -دمشق

Tel: +963- 11- 3310435 / Fax: +936- 11- 3310436 
E- mail: : lors.syria.lors@gmail.com 
Facebook: https://www.facebook.com/lors.syria  

 يمكن توقع والذي معه لّاة ملامح المستقبل الاقتصادي يوزيادة نسب التنفيذ، لقد رسمت الموازنة الحال النفاق

ّحدوث المزيد من القفزا
 
ّبدأ ت التنموية وبالتالي فإن مبدأ إطفاء الحرائق لن يكون مجديا

 
مع تنامي احتياجات  ا

ّ.والآمنالسكان والمؤسسات للتمويل المستدام 

ّ

ّ

ّ

ّ
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