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 والتنمية البشرية  يالإصلاح الاقتصاد
 رية العربية السورية( الجمهو  -)دراسة حالة  

 الفصل الأول
 فلسفة وسياسة الإصلاح الاقتصادي في الجمهورية العربية السورية 

 تزايد دور الحكومة في النشاط الاقتصادي. -أولًا  
 فلسفة وسياسة الإصلاح الاقتصادي:  -ثانياً 

 المؤتمر القطري التاسع لحزب البعث العربي الاشتراكي والإصلاح الاقتصادي: - 1
 .التعددي، الانتص دي،المؤتمر يؤ د س  س،   - ة

 . تلديم القواذمن الانتص دي، واستخدام ا س لم  اللديث، از هدارة الانتص دضرورة   -ب 
 .ضع رؤي، انتص دي، تلديث ، لام ع نط     الانتص د الوطيزالمؤتمر ي -ج 
 التطوير والتلديم. ةدوا  –د 
 : الخمسية التاسعة الخطة - 2
  س   الم ل ، واليقدي،.الس  -ة 

 نط ع الزرا ،. -ب  
   .والاستخراج ،الصي     التلويا ،   -ج 
 .اليق  والمواة  نط ع   -د 
 .التا رة الخ رج ، -بل 
 الاقتصادي.سياسة الإصلاح   - 3

 وسماته: برنامج الإصلاح الاقتصاديأهداف  -ثالثاً 
 .هة ح اليظ م الضريبز - 1
 .هة ح اليظ م الم لز - 2
   .لأوراق الم ل ،ل  سوق   هن ش، - 3
 .دور الدول، - 4

 .عملية الإصلاح الاقتصادي المتأنية وسياسة الخطوة خطوة -رابعاً 
 الفصل الثاني 

 إصلاح القطاع العام الاقتصادي
  ضرورة إصلاح القطاع العام الاقتصادي:   –أولًا  

 .الكف ءة والقدرةضرورة راع  - 1
  .الإدارةو   وس ئ  الإذت ج  شاك ،ه  دة اليظر از شك   - 2
 .التخاص شن الوة ي،ضرورة   - 3
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 .الع ن، بمن الموااذ، والمؤسس   الع ش، تلديد - 4
  (.الإط ر الق ذوذزتلديم وتطوير ا ذظم، والقواذمن ) - 5
 .  هةبم ، التدري  واستمراريت - 6
 برذ شج هة ح القط ع الع م. - 7

 سورية.   في  إصلاح القطاع الصناعي  -ثانياً 
 .الصي  زالع م  ة ح القط ع  تط، جديدة لإ - 1
 .ش شا، ةي ع ،  وضع استرات ا ، - 2

 سورية:إصلاح القطاع المصرفي والمالي في  -ثالثاً 
 ت ة،.  تبس س شص رف  هج اة - 1
 . البرلم   السوري يقر ن ذو  سري، المص رف - 2
 . المصراز ن ذو  سري، العم  – 3
 . لز از سوري،اليظ م الم    هة ح - 4
 س  س   ش ل ، شتثددة. - 5
 هاال، الغموض از ب  ذ   الممزاذ ،. - 6

 الإصلاح الاقتصادي والاستثمار والادخار: -رابعاً 
 .العواش  التز تلدد شستوى الاستثم ر الملاز - 1
 شي خ الاستثم ر ) واش  الاحب والعوائن(:   - 2
 .شامو ، العي ةر الا ر ، ل ستثم ر -آ

   .امو ، العي ةر المعون، ل ستثم رش –ب  
 .دور الضم   از جحب الاستثم را  - 3
 لتثا ع الاستثم ر.  المقترب   - 4
 .الادت رو   الإة ح الانتص دي - 5

 الأسد: حكم الرئيس بشار من الأولىالسنة تنامي وتيرة الإصلاح الاقتصادي في   -خامساً 
 .  المص رف ن ذو   - 1
 الإيا را .  ن ذو   - 2
 .  الس  را السم ح   ستمراد  - 3
 وا جور.  الروات اي دة  - 4
 .شثروع البرذ شج الوطيز لمك ال، العط ل، - 5

 الفصل الثالث
 التنمية البشرية في الجمهورية العربية السورية 
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 التنمية المستدامة والإنصاف بين الأجيال: -أولًا  
 .تاب ، الل ج   ا س س ، لاام ع - 1
 .از ب  ة الإذس    الفرص اللموي، - 2
 .الوةون هلى ارة، العم  - 3
 .ةبم ، الفرص الس  س ، والانتص دي، - 4
وضللللللللع اسللللللللترات ا ، لتلقمن شعدلا  شي سللللللللع، شن اليمو الانتصلللللللل دي وتوسلللللللل ع ارص العم    - 5

 .والتثغم 
 :دليل التنمية البشرية وتقييم عملية التنمية البشرية  -ثانياً 

 .التيم ، العثري،  ةدل،بس ب   -
  .بس ب دلم  العمر المتونع  يد الولادة - 1
 .بس ب دلم  التعا   - 2
 .بس ب دلم  ذصم  الفرد شن الي تج الملاز الإجم لز - 3
 .بس ب دلم  الفقر العثري لابادا  الي ش ، - 4

تصحححححيي مسححححيرة أيديولوجياا السححححياسححححاا الاقتصححححاد ة والمالية والنقد ة والخصححححخصححححة  -ثالثاً 
 ية البشرية.مؤشر التنواستبدالها بم

 منظومة مؤشراا التنمية البشرية تحديد التنمية البشرية التي وصل إليها المجتمع. -رابعاً 
 مظاهر الاهتمام بقضا ا التنمية البشرية والارتباط بعملية الإصلاح الاقتصادي. -خامساً 

 الفصل الرابع
 البشرية العلاقة بين الإصلاح الاقتصادي والنمو الاقتصادي والتنمية

 النمو الاقتصادي إلى تنمية بشرية:  في تحويلالكفاءة  -أولًا  
 البشرية:من النمو الاقتصادي إلى التنمية   -ثانياً 

 ةذثط، ا سرة. - 1
 الس  س   والإذف ق اللكوشز. - 2
 تلصم  الموارد وتوايع   وا ولوي   الاجتم ع ،. - 3
 فع ل ، ةكبر.اتت  ر ا ولوي   واستخدام الموارد   - 4
 اليمو هلى التيم ، العثري،. الممتدة شنتعزيز اللاق     - 5

 من التنمية البشرية إلى النمو الاقتصادي. -ثالثاً 
 العلاقة بين الإصلاح الاقتصادي والتنمية البشرية. -رابعاً 

 العلاقة بين الاقتصاد الكلي والنمو الاقتصادي والتنمية البشرية. -خامساً 
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 قياس العلاقة بين التنمية البشرية والإصلاح الاقتصادي. -سادساً 
 مصفوفة العلاقة بين الإصلاح الاقتصادي والنمو الاقتصادي والتنمية البشرية: -سابعاً 

 الاواذ  ال  كا ،   – 1
 الا ذ  العثري  – 2
 الاواذ  الم دي، -3
 استرات ا    را  ةبم ، ت ة، – 4
 شالن   لاداون.  -
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 الإصلاح الاقتصادي والتنمية البشرية
 )حالة الجمهورية العربية السورية( 

 المقدمة:
شيح شيتصف الثم ذمي   از القر  العثرين     بي ك تواان آراء واسع اليط ق  اى ة  شستوى 
ةداء الانتص د السوري ةضلى ةن  شن هشك ذ تهي و    بي ك هنرار   لل ج، هلى هبداث تغممر رئ سز 
از الس  س   الانتص دي، المتعع،. وشيح رلك الونت طفت  اى السطح شي نث    اي ، بون  ما ،  
الانتص دي،ي وط لبت  الس  س،  الآراء  اى ضرورة هة ح  تواان  الانتص دي. واستمر  الإة ح 
ا بزاب الس  س ، الرئ س ، ببرذ شج للإة حي يلقن شعدلا  ذمو ة اى وييقح الانتص د السوري شن 

 1الر ود والاذكم ش.  
ولابد شن وضع س  س   تكف  توايع ذت ئج وثم ر اليمو  ثك    دن وشتواا ي واستف دة الثرائح 
الفقمرة از الماتمع شن ذمط اليموي واستثم ر الموارد المت ب، از بي ء القدرا  العثري،. وتلقمن ذمواً 

  ذاده:انتص ديً  وبده لا يكفزي ب  ويمكن ة  يكو  ذمواً تبمثً  لا يرب  وبخ ة،  يدش  
 ذمواً لا يستفمد شيه الفقراء ويترك الخ سرين ذ عً  لافقر المدنع.  -
 ذمواً لا يولد ارص  م  جديدة   ف ،.  -
 ذمواً ب  ةو ي لا يكف  شث ر ، الي س.  -
 ذمواً لا يلقن وةون الي س هلى ارص العم  وةشوان الإذت ج.  -
 ا ج  ن الق دش،. ذمواً ب  شستقب ي  ذه يدشر البمئ، ولا يضمن بقوق  -
 ذمواً يدشر التق لمد الثق ف ، والخص ئص الاجتم ع ، والت ريخ. -
 ذمواً لا يؤشن وةون الي س هلى ارص التعا   والمعرا،.  -
 ذمواً لا يؤشن وةون الي س هلى ارص الخدش   الصل ،.  -

دون   تعرضت التارب، التيموي، السوري، هلى ا تط ر رات   التز تعرضت ل   تا رب التيم ، از
الع ل  الث لم. تاك التا رب التز ا تمد   اى تي شز دور الدول، از   ا، الما لا  وبخ ة، از  
اليث ط الانتص دي. اقد ن شت التارب، السوري، لاتيم ، از الستمي   والسععمي   شن بحا القر   اى 

  دد شن العي ةر ةبم  :  
 دور الدول، از اليث ط الانتص دي.   ل تزايد با  الماك ، الع ش، لوس ئ  الإذت ج وتي شز 1
 ل تي شز الإذف ق الع م والابتم م   لا ذ  الاجتم  ز.  2
 ل ا تم د س  س، د   ةسع ر  عض السع الاست  ك ،.  3
 ل التخط ط المر زي لإدارة التيم ، واليظ م الانتص دي.  4

 
يمكن الإش رة بي  هلى ش  ورد بون بحا الموضوع از تط ب القس  لاسمد الرئ س  ث ر ا سدي و حلك ش  ورد از  ام، ا شمن الع م    -   1

 لالزب الثمو ز السوري يوسف الف ص  از بف  ااتت ح المؤتمر الت سع لالزب. 
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 ل د   وتي شز نوا د البمرونراط ، السوري،.  5
 ق وآل  ته. ل هضع ف دور نوى السو  6
 ل هغراق الانتص د السوري از الملا ، وإضع ف ندرته  اى المي اس، از ا سواق الع لم ،.   7
ل  دم الابتم م الك از  قط ع الزرا ، والتر مز  اى الصي  ، واتع ع س  س، الإب ن شل     8

 الواردا ي  اى بس ب الاودة والممزة اليسب ، لاصي  ، السوري،.  
 ، السوري، وراء ةسوار اللم ي، وإغراق الانتص د السوري از الملا ، وإضع ف ل اذعزان الصي    9

 ندرته التي اس ، وبخ ة، از ا سواق الع لم ،.  
ي ش د   1973ي وبعد اذت  ء برب تثرين از   م  1970وشع ق  م اللر ، التصل ل ، از   م  

ن المعوذ   الإذم ئ ، العرب ،ي  سوري، از شيتصف السععمي   ظرواً  انتص دي، شوات ،ي تمثات از تدا 
اليفط ، هلى سوري،ي وارتف ع با  وق م، الص درا  اليفط ،.   الع شامن از الدون  وتزايد تلوي   
ا شر الحي ةدى هلى تلقمن ذمو انتص دي سريع ت ن اليصف الث ذز شن  قد السععمي  . واتا ت  

هذف ق   م ضخ  وبخ ة، از شا لا  تيفمح برذ شج  الخدش      سوري، هلى  الدا ع والد   وتوامر 
 الاجتم ع ،   لتعا   والصل، هض ا، هلى تزايد الاستثم را  الع ش،.  

الم ل ،   المعوذ    البرذ شج  اى  بحا  تموي  جزء  بمر شن  السوري، از  اللكوش،  ا تمد   وند 
العرب ، الم سرة هلا ة  التلسن از هيرادا  سوري، شن القطع ا جيبز ش  لبم ة  ش د تراجعً  شاموسً   

   شع بداي، الثم ذمي  ي ذت ا، لاذخف ض ةسع ر اليفط وش  تععه شن اذخف ض از   نز شتلص  
سوري، شن القطع ا جيبز. وشع التزام اللكوش، السوري، بيفق     ش،  بمرة جداً ذت ا، ش  تتلماه  

تزايد العاز از الموااذ، الع ش،    يشن ةعع ء شن ذ ب ،ي وتراجع الإيرادا  الع ش، شن ذ ب ، ةترى 
اء از الإدارة لادول،ي  معدلا  سريع، واز ظ  شي خ انتص دي يسوده التكدس الوظ فز وتراتز ا د

اللكوش ، واذعدام الكف ءة ةو اذخف ض شستواب  از المثرو    الع ش، واي دة ااوة المواردي ذت ا، 
 دم التي س  بمن الاستثم ر والادت ر واجه الانتص د السوري ت ن  قد الثم ذمي   وبخ ة، از 

 اليصف الث ذز شيه  دداً شن الظوابر الانتص دي، الساب ، شي  :  
 تراجع شعدلا  اليمو الانتص دي ت ن بحه الفترة.   •
 ارتف ع شعدلا  العط ل،.   •
 ارتف ع شعدلا  التضخ .   •
 تزايد العاز التا ري.   •
 تدبور وضع شمزا  المداو   .   •
 تراجع با  الابت  طز شن اليقد ا جيبز.  •
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.  تلدي   ت رج ،م    داتا ، شض ا  هل  لضغوط   المطروب، از الانتص د السوري بز ةس س ً ا
 2وبحه العواش  الداتا ، الض غط، بز ث ث،  ي ةر رئ س ،:  

المستدام،  -أولا   غير  ةو    النمو  اليفط  هيرادا   ةو  الخ رج ،  المس  دا   يعتمد  اى  الحي 
المل ةم  الزراع ، التز تعتمد  اى ش  ه ا شط ر. لقد اذخفضت المس  دا  الخ رج ، المومي شق رذ،  

ي 1986ععمي   وبداي، الثم ذمي  ي و يدش  تونفت المس  دا  بدثت ةاش، انتص دي، از   م   فترة الس
والا تم د  اى بحا المصدر تطمر.  عد تونف المس  دا  الخ رج ، تزايد وللسن اللظ هذت ج اليفط  
از سوري،ي ولكن هيرادا  اليفط ةيض  غمر شستقرة ةو دائم،. هر  اليمو غمر المستدام بو شثكا،  

 تع لج  إة ح انتص دي لخان شوارد داتا ، بديا، بق ق ، ودائم،. 
ةلف شخصي لحلك شن الصع     300از      م يدت  سوق العم  بوالز    البطالة،  -ثانياً  

ب  بحه المثكا، دو  تان ارص  م  واستثم را  وطي ، و رب ، وةجيب ، تمتص العط ل، الموجودة 
 م وتؤشن ارص  م  لاعم ل، التز تدت  سوق العم   ون وتمتص العم ل، الف ئض، از القط ع الع

 شرة. والعط ل، شثكا، هرا ل  تع لج اإذ   تخان شث ك  اجتم ع ، تطمرة.
افز اشن العولم،  امي  ة  ذقب  التلديي واز بحا الزشن لا   عدم القدرة على المنافسة،  -ثالثاً  

الاديدةي وبحا يمكيي  ة  ذ ربي وذيطوي ج ذع ي وب لت لز  امي  الاذخر  المعط     اط والتع ش  شع 
يتطا  اي دة القدرة التي اس ،ي    الاذفت ح  اى ا سواق الخ رج ، يتطا  اي دة القدرة  اى التي اسي 

 وبحا يداع هلى الإة ح وتلسمن الإذت ج وراع شستوى القوى العثري، ةيض . 
التطوير  أمام  تزال تقف حجر عثرة  التي ما  السلبية  العوائق والمظاهر  العديد من  برز  وقد 

لامربا،  والانطلاق، ومن أهم هذه العوائق الافتقار إلى القوانين والتشريعاا الاقتصاد ة المناسبة  
  3  .الاديدة وشع رات   

اذمن تعطز الثق، وا ش    ا لانتص د  ل ج، هلى شزيد شن الاستثم را ي وبحا يتطا  تثريع نو 
القواذمن المعمون ب   ب ل ً ي ولقد   ذت تارب،   وبري، التصرفي ولا يمكن ة  يت  رلك از ضوء 

شث لًا ب    اى ة  تطوير التثريع يلت ج هلى ونت طوي ي ا حا الق ذو    10ن ذو  الاستثم ر رن   
ا ش هرا      اك ف  التطوير.  هلى  يزان  ل ج،  وش   لاتعدي ي  القواذمن تضع  شن  يتعان  لزش،  ر 

الم ل ،   ن ذو  هبداث سوق للأوراق  ةو  ةو شثتر ،ي  هذث ء شص رف ت ة،  ن ذو   المم ثا،ي شث  
وإذث ء بورة،ي ةو نواذمن تتعان   لضرائ ي ةو نواذمن تلرير التا رةي ونواذمن ةرف العم  ي وش   

 هلى رلك شن تثريع  ي  ا   ش م، لداع  اا، الانتص د السوري.  

 
رات ا ، واضل، لاقط ع الخ صي تبراء يتلدثو  لل»الثرق انتص ديو  سوريو  يط لبو  بتسريع الإة ب   ووضع استذبم  سكر:     -   2

 ا وسط« بون ةبم ، ب  هشك لا  البمرونراط ، لداع  اا، التيم ، وجحب الاستثم ر. 
 ( دراس، انتص دي،  عيوا : ب  دتات سوري، شربا، الإة ب   الانتص دي، الاحري،؟ Heba Al Ghaisةذظري هعه الق س )  -  3
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والداخلية الخارجية  التحد اا  من  لمجموعة  يتعرض  السوري  الاقتصاد  فان  الحقيقة  ي وفي 
ةبم  ي تلدي   آل    انتص د السوقي والتكت   الانتص دي،ي ودتون سوري، از الثراك، ا وروب ،ي  

 4و ما ، اذضم ش   هلى شيظم، التا رة الع لم ،ي آل    العولم،.  
رائماز والعدوا  الإسرائماز المستمر وابت ن ا رض  اى سوري،  كم  ارض الصراع العربز الإس

ودون  رب ، ةترى )ااسطمني شصري لبي  ي ا رد (ي اللروب والمواج    العسكري، الداش ، شع 
هسرائم . و  ذت التك ل ف   بظ،ي بمم   ذت الدول، تع ش از ظ  ت ديد شستمر   لإض ا، هلى 

لك تخص ص شع لغ  بمرة للإذف ق العسكريي و يدش  تكو  الموارد تكاف، المع رك رات  ي وند بت  ر
 شلدودة اإ  ش  يخصص للإذف ق العسكري س كو   اى بس ب القط     التيموي، ا ترى. 

ربما كانت   البنيوية؟أم في المعوقاا    الإصلاحية؟هل هي في السياساا    المشكلة؟أين تكمن  
 5في الأمرين معا. 

تزايد شس بم، القط ع الخ ص از اليث ط الانتص ديي بمم وةات بصته  وتادر الإش رة هلى 
هلى   الإجم لز  الملاز  الي تج  هلى  60شن  الخ رج ،  التا رة  شن  بصته  وةات  %  70%ي  م  

وبصته از الاستثم ر ةةعلت شتس وي، شع القط ع الع مي ورلك دو  تسام  تض   اجتم ع ،ي 
ع ،ي ويبدو ة  الي ج الانتص دي الاديد س بتح  عمن ةو تراكم   ساب ،  اى المستوي   الاجتم  

الا تع ر ة  يكو  دور القط ع الع م والقط ع الخ ص شكمامن لععض م  الععض از شسبل، التيم ،  
  اواذب   المختاف،. 

از   تخم،  الربحي وبدثت  ال  شث ، وسريع،  الما لا   از  الخ ص  القط ع  استثم را   تر ز  
از نط ع اليق ي واز الي  ي، ل  تستطع الإجراءا  الإة ب ،     عض بحه الما لا   م  بص 

 تلفمز الإذت ج. 
ي بمم تقدر ق م، 1990كم  تزايد دور وةبم ، اليفط السوري از اليث ط الانتص دي  عد   م  

واردا  سوري، شن تصدير اليفط  لوالز شا  ري دولار از السي،ي  وضت  ن المس  دا  الخ رج ،  
طمئي   والثعور    ش    زا شن رلك الاستا  ، ا ول ، لق ذو  الاستثم ر بمم  وتاقت ذو   شن الا

 % سيوي .  7ذم  الانتص د السوري ت ن اليصف ا ون شن التسعمي    مقدار 
شر الانتص د السوري از اليصف الث ذز شن التسعمي   شن القر  العثرين  ل ل، شن ضعف 

عف الطا  الملاز وتراجع شعدلا  الاستثم ر والتصدير اليمو والر ود از السوق ذامت  ن ض
 

 يمكن الاستف دة شن تارب، ال يد از الإة ح الانتص دي ةذظري  -  4
   T. N. Srinivasan (Editor), Eight Lectures on India’s Economic Reforms, Oxford University Press, 

Incorporated / May 2000.                                     
 لمزيد شن المعاوش   يمكن العودة هلى:    -  5

Luiz C. Bresser Pereira, Adam Przeworski, Jose Maria Maravall, ECONOMIC REFORMS in NEW 
DEMOCRACIES: A Social Democratic Approach, Cambridge University Press / March 1993. 
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اليمو  شعدن  ة   هلى  شثمرا  الكا ،ي  الانتص دي،  الس  س    از  اتت لا   وتراك   السمول،  وضعف 
%  سب  الاف ف وتراجع ةسع ر اليفط از  1.8سا  ذموا س لع  بيسع،    1999الانتص دي از الع م  

السور  الانتص د  )بدة  ث   الدول ،.  الع م ا سواق  شن  الث ذز  اليصف  شيح  تدريا    تلسي   يسا   ي 
العقع      2000الم ضز   وإاال،  القواذمن  تلديم  از  تتمث   ش م،  انتص دي،  تغممرا   يث د   م  

البمرونراط ، ةش م تدان الاستثم را  وتعبئ، رةس الم ن الخ ص والع م وتيث ط القط ع الخ ص وشيله  
 لاعم …   ةاض ارة   

شن جما، الظروف وا وض ع التز لا بد ل نتص د السوري  دوااع الإة ح الانتص دي  تيععت  
شن التع ش  شع    قدر  بمر شن الادي، والموضوع ، المتمثا، از جما، التلدي   التز يتصدرب   

لديم الصي  ، اليمو السك ذز والل ج، المال، لإيا د المزيد شن ارص العم  وإيا د شوارد جديدة وت
السوري، واي دة تي اسمت   وتلديم اليظ  والتثريع   وإن ش، شؤسس   ش ل ، ن درة  اى هدارة العما    

از سوري، ب ل    اى راع  الل ج،  تتر ز  و ...   ةكبر التمويا ، وجحب الاستثم را  ا جيب ،  ف  ا ،  
( از الم ئ، شن الدت  القوشز 36ل    24شعدلا  الادت ر والاستثم ر هلى شعدلا  تتراوح ش  بمن )

( از الم ئ، شع الإ ق ء  اى شعدلا  شقبول، شن 8ل    4لتلقمن شعدلا  از اليمو تتراوح ش  بمن )
 6% وتخف ض شعدن العط ل، هلى ةدذى ذسع، شمكي،(  6التضخ  لا تتا وا 

ل    2001% از سوري، از   م  25والادير   لح ر ة  اي دة الروات  وا جور ا تمرةي بيسع،  
    بمم ه  العرض الساعز از سوري،    هلى شوج، شن التضخ  از ا سع ري   شرةيتفضي و ون  

ه  ةدور   ن در السوق.  م   استقرار  شن  يزيد  شم   الل لز  الاست  كز  الطا   اشتص ص   اى 
شك  داع، نوي، لتلريك الانتص د   2001وبداي،   م    2000شامو ، شن القواذمن ت ن ذ  ي،   م  

سوريي شي    اى سبم  المث ن تعدي  ن ذو  تثا ع الاستثم ر والسم ح  إن ش، المص رف ون ذو  ال
 الإيا ر وتعدي  ن ذو  العقوب   الانتص دي، والق ذو  الخ ص   لعم   ا جيب ،. 

وج ء از تقرير انتص دي ة دته اللكوش، السوري، ة  ق م، الي تج الملاز الإجم لز ند ارتفعت  
ي وباغت ق مته    سع ر الث بت، 1999از الم ئ،  م    ذت  ا ه   م    2.5  بيسع،  2000از   م  

  2000بامو  لمرة سوري، از   م    1575 م  باغت ق م، الاستثم را  بوالز    بامو  لمرة.  680
از الم ئ، س ب  القط ع الع م ام   بيسع،    1.9ةي بزي دة ندرب     1999بامو  لمرة   م    1540شق ب   
  7از الم ئ،.  3.2م ئ، از بمن تراجعت استثم را  القط ع الخ ص  معدن  از ال 60.5

هلى التفكمر بتيفمح  عض هجراءا  الإة ح    الموات ،وند ةد  بحه ا وض ع الانتص دي، غمر  
الانتص دي والتز ند تتفن ةو تتع رض از  عض جواذب   شع رؤي، المؤسس   الدول ،  صيدوق 

 
الث ح از ذدوة د ت هلم   شؤسس، شوش   الثق ف ،  عيوا  »التغمرا  الانتص دي، از    رئ س اتل د غرف التا رة السوري، د. رات    -   6

 . 2001شع ط   13سوري،« »الثرق ا وسط« 
 . 11الصفل،:  2001-06-20ليد   13975راذ ، هسم  م ي جريدة الل  ة العدد:   -  7
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اليقد الدولز والبيك الدولز. واستمر  المؤشرا  الانتص دي، از التدبور بتى ذ  ي، الثم ذمي   بداي،  
تطور الانتص د السوريي تتمث   صدور ن ذو  التسعمي  ي بمم ظ ر  شربا، جديدة از ت ريخ  

ي والسم ح لاقط ع الخ ص  مم رس، دور ةكبر شن الس بن  1991لع م    10تثا ع الاستثم ر رن   
 از الإس  م  عما ، التيم ، الانتص دي،.  

شن الواضح ة  بي ك ةعع ء  بمرة تقع  اى   ب  سوري، جراء المعط    المح ورة س  ق  وتاع   
واستثم ري،   انتص دي،  ةولوي    شن وضع  لابد  ولحلك  الصعوب،ي  ا ئق،  ش م،  الإة ح  ش م،  شن 

 ،ي شستقبا ،ي تبتح   لا تع ر الموارد الملا ، ودور سوري، الإنا مز ودورب  از تطط التيم ، الإنا م
بحا   لإض ا، طعع  هلى تلدي   التطوير التكيولوجز. وبي  لابد شن تلديد الإط ر اليظري ليوع 
وذمط التيم ، الانتص دي، الحي تريده سوري، وتلديد دور القط ع الخ ص از  ما ، التيم ،ي وتوايع 

  8الموارد. 
الثم ذمي    ما ،  بمم بدة  شيح    الانتص دييتبيت سوري، العديد شن هجراءا  الإة ح   ةواتر 

هة ح انتص دي تدرياز اذطاقت  عد اليقص الل ة  از القطع ا جيبز والمص    التز تع ذز 
 الخ صيوتضميت العما ،  عض تطوا  التلرير التا ري وتثا ع القط ع    .شي   البي ، الإذت ج ،

الإة ح  إةدار  و  رن   التوجت  ما ،  الاستثم  1991لع م    10ق ذو   والحي  لتثا ع   شيح ر 
 . وتس م    ديدةبوااز و ضريب ، وبعض و  ه ف ءا  جمر  ،لمستثمرين الملاممن وا ج ذ  ا

الإة ح   لتلقمن  السلل  س ،  الق  دة  وسعز  ا سد  الرئ س  ث ر  السمد  لدى  الرؤي   وضوح  ه  
هلى الإداري  و   الانتص دي ن      لإض ا،  الانتص دي  اى  اليث ط  لداع  الدؤوب  اللكوش،  دة  م  

ا جيب ، الواادةي توار شي تً  س  س ً  ش ئمً  لتفمد رؤوس ا شوان و   الاذفت ح  اى الاستثم را  الوطي ، 
ا جيب ، شن تفعم  الموارد المت ب، از الانتص د السوري  اى ن  دة المصال، المتع دل، التز تعم    

الثروط   توامر     وتعم   اى  السوري،  شصال   الموات ،الق  دة  تلقمن  لتبشمن  از  المستثمرين   ،
 ةرب ب   الع دل، وإتراج   واقً   بك م الق ذو .

 ترتكز ج ود الإة ح الانتص دي از اتع ع س  س   ت دف هلى تلقمن:  
 الاستقرار الانتص دي وتقا ص الاتت لا  الم ل ، وابتواء التضخ .  -
 تلسمن  ف ءة تخص ص الموارد المت ب، وتيممت  .   -
 الانتص دي المستمر واي دة ارص العم  الميتج وتلسمن شستوي   المع ث،. اليمو  -

 السماا التي تميز برنامج الإصلاح الاقتصادي:   أبرزولعل 
 تلرير اليث ط الانتص دي شن القمودي   -
 الا تم د  اى آل    السوقي -

 
 بوضع ت رط، ل ستثم ر.  2000صف   م ن م المكت  الانتص دي القطري للزب الععم العربز الاشتراكز از شيت   -  8
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 تطوير القط ع الع م وإ  دة تببماهي   -
 الإذت ج والتصديري   تثا ع القط ع الخ ص لتكو  شس بمته ةكبر از -
 وا تم د س  س، التيم ، الموج ، ذلو الدات  والخ رج.  -

)ولتلقمن رلك لا بد شن ة  غ، رؤي، استرات ا ، ش شا، لبرذ شج الإة ح الانتص دي يت  از 
ضوئه ه داد الس  س   والخطط والبراشج العما ، ال اش، لتلق ق    اى ةس س  امز و ماز وشترا طي 

از هط ر  م  شؤسسز شستقر شازم لام ع ا طراف المعي ،ي شع الاستف دة شن الا ود ويت  تيفمحب   
از   الق ئم،  ال  كا ،  ل تت لا   ش ش   تثخ ص  شن  تضميته  وش   الس  ق،ي  العديدة  والدراس   

 9الانتص د الوطيز وسب  شع لات  (.  
اتخ رب    ت   التز  الانتص دي،  الإجراءا   تاخ ص  الويمكن  الفترة  تلت  يواذمن   م ض ،ت ن 

 ةس سممن:  
ن ذو  سري، المص رفي ون ذو  هةدار   تلسمن الإط ر الق ذوذز لايث ط الانتص ديي   -ا ون  

الضريع،  التسا في  و   اليقد بتبس س  ون ذو   المتعان  التثريع  ةذه ياري ب ل   دراس،  هلى    لإض ا، 
شن بمن الإجراءا  ا ترى التز تت  دراست   هةدار ن ذو  تا ري جديدي ون ذو  و   السوق الم ل ،.

 . وتوبمد ةسع ر الصرف ي جم رك جديد
تتضمن السم ح بتبس س المص رف و   الإة ب   از نط ع الم ن والمص رفي  هط ق   -الث ذز  و 

ي تلسمن اللوااز الاستثم ري،ي تخف ف القمود  اى الاستمراد والتع دن والخ رج(الدات     )ازالخ ة،  
 . تخف ض الرسوم الامر  ،  اى شستوردا  المواد ا ول ، يالتا ري 

يعد الانتص د السوري شن ةن  الانتص دا  ةعوب   وشث ك  بمن انتص دا  الميطق، ورلك  و 
  ا الطب عز والمواس  الزراع ، الامدة.  سب  هذت ج وتصدير اليفط والابت  ط    الكبمرة شن الغ 

الانتص دي   الاة ح  برذ شج  شثروع  ضرورة    ازةكد  واليقدي،  اى  الم ل ،  الس  س    شا ن 
المصراز وةسع ر الف ئدة وتدق ق   وتغممرب  بمثم    هة ح الس  س   الم ل ، واليقدي، وإة ح اليظ م

لتفعم  از ظ  يازم  ورلك  المصراز.  ل العم   شع الترت ص  ش ل ،ي  واتح سوق  مص رف ت ة، 
از المص رف. وا تم د ا سع ر  كساط، ذقدي، شؤثرة التبكمد  اى تفعم  دور شصرف سوري، المر زي 

الإ  ذ   السعري، التز  والد   وتلديد شع لغ المبي ،  اى التكاف، الفعا ، از شا ن س  س   التسعمر
الكاف،ي ورس  س  س   جديدة لاد    الإداري ان  شنيا  تسديدب  شن الخزيي، از ب ن التسعمر  

بمن الد   المع شر والد   غمر المع شر وبمن الد   الإذت جز والد   الاست  كزي وا تم د  تممز
شع يمر الكاف، الانتص دي، وب شش ربح از تلديد ةسع ر الساع الميتا، شلا   شع ا تح  عمن الا تع ر 

لمع  القدرة الس ئدة  السك    يدالثرائ ،  ذظ م   ظ   و حلك هة ح  الزي دة.  ا سع ر   تا ه  تلريك 

 
 .13ص  2001- 02- 15  13851الإة ب   ال  كا ، واليمو الانتص دي از سوري،ي شلمد بث م تواجك ،ي الل  ة العدد:  -  9
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الضرائ ي والتوجه ذلو الضريع، الموبدة  اى الدت  والتمممز از ارض الضريع،  اى المب ع    
 الكم ل ، والساع الضروري،.  بمن الساع
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 الفصل الأول
 فلسفة وسياسة الإصلاح الاقتصادي

 ية في الجمهورية العربية السور 
الحي       المستوى  التخط طز  اى  الثمولز  اليمورج  را   التيم ،  استرات ا ،  ذت ئج  تكن  ل  
شتونعً ي   لرغ  شن ة  بحا اليمورج ند بقن شك س   بمرة از شا ن البي ، ا س س ،ي وإن ش،  عض 

م  الصي     الكبرى را  ا بم ،ي والإذص ف والمس واة از توايع الدت  وارص الوةون هلى الع 
وا ةون الإذت ج ،ي وتلسمن شستوى المع ث، والتيم ، العثري،ي هلا ة  ذط ق القط ع الع م اتسع 
 ثك   بمر جداً وضمن الخي ق  اى القط ع الخ ص ةب  ذً  وةدى هلى ت م ثهي وند ةدى بحا ا شر 

ظ ر   هلى اذخف ض الكف ءة الانتص دي، وشستوى ا داء الانتص ديي وضعف اليمو الانتص ديي و 
الاتت لا  الكبرى از الانتص د وتف نمت لدرج،ي ةةعح شن الضروري الق  م   لإة ح الانتص دي  

 الحي يعيز ف م  يعي ه الاذتق ن شن اليمورج التيموي الثمولز هلى اليمورج )الامبرالز( التلرري. 
 10تزايد دور الحكومة في النشاط الاقتصادي:   -أولًا 

لقد ااداد دور اللكوش، از اليث ط الانتص دي از سوري، شيح بداي، الستمي   شن القر  الم ضز  
وتع ظ  از اليصف الث ذز شي  ي ويرى رلك واضلً  شن ت ن اي دة بص، الإذف ق اللكوشز از 

 الي تج الملاز الإجم لز. وتزايد دور القط ع الع م از شا ن الاستثم ر. 
لكوش، والقط ع الع م از اليث ط الانتص دي از سوري،ي ذت ا، لتلون  ولقد ج ء توسع دور ال

دور الدول، شن دور تقامدي شلصور از اللد ا دذى شن الوظ ئف ا س س ، هلى دور هذم ئز يمتد 
هلى جم ع اليوابز الانتص دي، والاجتم ع ، والثق ف ،ي واستخدام الممزاذ ،  بداة تدت  وضعط. و    

ك التلون از دور الدول، يرتكز  اى الفكر الانتص دي الس ئد والس  س، الانتص دي،  السيد اليظري لحل
د    شم   ل  ي  ن ئداً  ب   لا  التيم ،  از  ما ،  ب سمً   الع م  يصر  القط ع  ا تبر  بمم  المتعع،. 

 11اللكوش   المتت ل ، لتر ى التيم ، الث شا، تلق قً  لامصال، الع ش، وتوت ً  لامس واة والإذص ف.  
واز ظ  الدور الإذم ئز المتزايد لادول،ي يبرا التخط ط  وسما، لتلقمن التيم ، الث شا،. وةةعح  
التخط ط الث ش  والمر زي از سوري، بو الق  دة. ون شت شا لس التخط ط المر زيي هلى ج ذ   

ج  بمئ، تخط ط الدول، )واارة التخط ط(  ص  غ، تطط التيم ، الانتص دي، الاجتم ع ، طويا، ا  
وشتوسط، ا ج  والخطط السيوي،. وبحلك تضميت الس  س، الانتص دي، المتعع،  دم الا تم د  اى 

 
                        ةذظري لامزيد  -  10
 Larry Jay Diamond,Marc F. Plattner (Editor), ECONOMIC REFORM and DEMOCRACY,   Johns 

Hopkins University Press / July 1995                               
11  - Experience,  Cross Rogional :See ,Collier Paul,  The Role of the State in Economic Development

University of Oxford, paper Presented at the African  Economic research Consortium Plenary Session, 
Nairobi 1996. 
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آل ، السوقي وتدت  الدول، المع شر از اليث ط الانتص دي لتوج ه  ما ، التيم ،. واز ظ  التخط ط  
از شا ن التعا   الث ش  والدور الإذم ئز لادول،ي بققت سوري، هذا اا  تيموي،  بمرة وب ش، وبخ ة،  

والصل، والتغحي، والعمر المتونع  يد الولادة )ةي از شا ن التيم ، العثري،(. و حلك از تي شز با   
 الي تج الملاز الإجم لز وشتوسط دت  الفرد والبي ، ا س س ،. 

وب لرغ  شن تاك الإذا اا  التز تلققتي اإ  شس بم، القط ع الع م از  ما ، التيم ، والتطوير  
تلديم از ظ  الدور الإذم ئز لادول،ي   ذت دو  المستوى المتونع لابقً ي ا شر الحي د   هلى وال

ه  دة اليظر از دور الدول، از الل  ة الانتص دي،. وةتح  نض ، الإة ح الانتص دي تطفو  اى 
ععت    السطح وااد الابتم م ب   از ة ق ب ةاش، الر ود الانتص دي والس  س   الاذكم ش ، التز ات

اللكوش، از الثم ذمي  . هض ا، هلى اذخف ض ةسع ر الساع التصديري، الرئ س ،ي تدبور شعدن التع دن 
 التا ريي تا  شمزا  المداو   ي تع طؤ شعدلا  اليموي والعاز المتزايد از الممزاذ ،. 

دى  واز هط ر العلم  ن شص در جديدة لايمو الانتص ديي وس  س   انتص دي، شعزاة له از الم
المتوسط والطوي ي اتخح   ما ، ه  دة اليظر از دور الدول، از الل  ة الانتص دي، ةبم ، ت ة،. 
وبدة   ما ، الإة ح الانتص دي از شيتصف الثم ذمي  ي وبدة دور الدول، الإذم ئز يتراجع ةش م 

ح الانتص دي تقدم  ما ، الإة ح الانتص دي. واز ذ  ي، الثم ذمي   وبداي، التسعمي   ةتح الإة 
 .1991/ لع م 10داع، جديدةي وبخ ة،  عد ةدور ن ذو  تثا ع الاستثم ر رن  /

ه  ه  دة اليظر از دور الدول، از الل  ة الانتص دي، والتلون شن الدور الإذم ئز هلى الدور  
التصل لز لادول،ي لا يعيز تخاز الدول،  ن شواج ، التلدي   التيموي،ي ب  يؤ د  اى دور جديد 
وشختاف لادول، از السعز لتلقمن التيم ،. ويثتم  الدور التيموي الاديد لادول،  اى ث ث،  ي ةر  

القمود والمعون   ةش م التا رة   بز:رئ س ،   )ا ون بو التلرير الانتص دي الحي يقوم  اى هاال، 
 مي  ن  الخ رج ،ي ود   المي اس، از ظ  تثا ع القط ع الخ ص. والث ذز بو هة ح القط ع الع 

طرين تلسمن هدارة المصروا   الع ش،ي وإة ح الخدش، المدذ ،ي وتلسمن ةداء المؤسس   الع ش،.  
 12والث لم س  س، انتص دي،  ا ، تقوم  اى تلقمن استقرار الانتص د الكاز(.  

از ظ  الدور الاديد لادول،ي لابد شن هة ح القط ع الع م وتلسمن ةداء المؤسس   الع ش،ي 
وتلديد شا لا   م  اللكوش،ي وترك شا لا  ةترى لاقط ع الخ ص از ظ  س  س، انتص دي، 
الم  دين  از  عض  اللكوش،  تقا ص  م   يت   الاجتم  زي  لمم  السوق  تؤشن   نتص د  جديدة 
وبخ ة، التز يمكن لانتص د السوق الاجتم  ز ة  ياعا   تعم   صورة ذ جل، وجمدةي تر مز دور 

الاستثم ر از   : ا لا  التز لا يمكن الا تم د ام    اى انتص د السوق وبدب ي شث  اللكوش، از الم

 
 . 19ي ص 1995..ي ج ود وشعون   التخص ص از الدون العرب ،ي ةيدوق اليقد العربزي ةبو ظبز  . از توامن الص دق د. - 12
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التعا   والخدش   التعا م ، والصل ، والغحاء والتخف ف شن وطبة الفقري والمس واة از الوةون هلى 
 ارص العم  وةشوان الإذت ج. 

ذث ط ودور القط  من الع م )تيطان استرات ا ، التيم ، الاديدةي المعتمدة  اى السوقي شن تك ش   
والخ ص از تلقمن ةبداف الاسترات ا ، المتمثا، از التيم ، الث شا،ي المرتكزة  اى  ف ءة تخص ص 
الموارد. واز هط ر رلك التك ش  الميثودي تبرا الل ج، لاتعرف  اى القمود التز يمكن ة  تقاص 

  13شن القط  من(.  الكف ءة الانتص دي،ي واللوااز التز تلم  اى راع   لدى    
وبحلك تبدو ةبم ، التعددي، الانتص دي،  س  س، يت  اتع     لخان ذوع شن التك ش  بمن شختاف 

 نط     الانتص د الوطيز )الع مي الخ صي المثترك والتع وذز(. 
ة  الس  س   الق ئم،  اى شاك ، الدول، لمعظ  اليث ط   الانتص دي،ي ووجود نمود بمرونراط ،  

الملا ،    ون ذوذ ، لاصي  ،  المتواةا،  واللم ي،  الد    وتوامر  ا شواني  رؤوس  اذس  ب  شن  تلد 
اليمو  الإذت ج ، وإ  ن،  هلى تلا    ولفترا  اشي ، طويا،ي والعم   بسع ر ةرف نسري،ي سمؤدي 
الاشت  اا    شيح  والق ئم،  اى  الداتازي  التوجه  را   التيم ،  ة   دول،.  م   ةي،  از  الانتص دي 

الملا ، وبم يت   شن المي اس، الخ رج ، بواسط، القمود الكم ، والتعريف، الامر  ، المرتفع،   لاصي     
لا  شيخفض،  هذت ج ،  ندرة  را   ذلو ةي      الاستثم ر  توج ه  هلى  الاستمرادي ستفضز  شيع  ةو 

 اى تستط ع المي اس، از ا سواق الملا ، ةو الع لم ،ي هض ا، هلى ة  اللم ي، الامر  ، والقمود  
الواردا  تعم   اى برش   المست اكمن شن اللصون  اى ساع را  شستوى جودة   ل ،ي  م  ةذ    

 14تراع ةسع ر الساع شلا ً .  
لكز تتمكن سوري، شن التبنا  السريع شع التوج    التا ري، الامبرال ، الع لم ، وتلرير التا رة  
الخ رج ، شن   ا، القمودي  ام   ة  ت ت   خان بمئ، شلا ، تثاع التي اس وتس  د  اى الابتك ر 

والتكيولوج ،ي ا س س ،  وبيمت    العثري،  تببم  شواردب   وإ  دة  الإذت ج ،ي  وانتي ص ذصم     واي دة 
يعتمد بدرج،  بمرة  اى درج،    ةةعحةكبر شن تداق   الاستثم ر الع لم ،.    التطور الانتص دي  

الاذدش ج از اليظ م الانتص دي الع لمز. ةش  الدون التز تخت ر ة  تعقى ت رج اليظ م الانتص دي 
التيم ،  الع لمزي ستاد ذفس   از  زل، دول ، وستداع ثميً    بظً  ربم  يص  هل ى هض  ، ارص 

 15الانتص دي،.  
تستععد الق  دة الس  س ، واللكوش، از الونت الل ضر از سوري،  ما    الخصخص، وتعتبرب   

لاعم ل،ي واز اللق ق، تستيد الإة ب   التز ن شت ب   اللكوش،  اى اي دة دور   شع شراً   ت ديداً 
الس  ب، والتا رة الخ رج ،ي والاذفت ح  القط ع الخ ص از الانتص دي وبخ ة، از شا لا  الصي  ، و 

 
 .26ص  يالص دق از توامن   -  13
 .13ص  2001- 02- 15  13851الإة ب   ال  كا ، واليمو الانتص دي از سوري،ي شلمد بث م تواجك ،ي الل  ة العدد:  -  14
 المصدر الس بن.  -  15
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 اى الاستثم ر الخ رجز المع شري هلى ج ذ  التلرير الازئز لاتا رة الخ رج ،ي والتوجه هلى تثا ع 
 16الص درا .  

 فلسفة وسياسة الإصلاح الاقتصادي في الجمهورية العربية السورية:  -ثانياً 
ز الام وري، العرب ، السوري، شن ت ن ش   يمكيي  تلديد ااسف، وس  س، الإة ح الانتص دي ا

المؤتمر القطري الت سع للزب الععم العربز الاشتراكزي الحي اذعقد از اليصف ورد از شقررا   
 ي والخط، الخمس ، الت سع، لاتيم ، الانتص دي، الاجتم ع ،.  2000الث ذز شن   م 

 الاشتراكي والإصلاح الاقتصادي: المؤتمر القطري التاسع لحزب البعث العربي  - 1
شن/ الفترة  ت ن  بدشثن  الاشتراكز  العربز  الععم  للزب  الت سع  القطري  المؤتمر  / 17اذعقد 

)كل مؤتمراا حزبنا هامة تبحث في خطأ الماضي  / تلت شع ر:  2000/ بزيرا    م/20هلى/
ن لتوجهاا صحيحة  العمل  المستقبل وتضع خطط  آفاق  تلافيه وتستشف  حو هذا وتعمل على 

  17المستقبل.(  
وند ةولى المؤتمرو  الوضع الانتص دي از الب د ابتم ش  ت ة ي شن ت ن شي نث، الخا  الق ئ   
از البي ، الانتص دي،ي وب ل، الر ود والاذكم ش از الانتص د الوطيزي وتبثمر رلك  اه  اى شسمرة 

 ت  ي وتبشمن شتطاع   الدا ع الوطيز. البي ء والتقدمي و اى شستوى شع ث، المواطيمن وتوامر ابت  ج  
وةنر المؤتمر ه   ما ، التيم ، الث شا، والانتص د الوطيز  ماماه يقف الموم ةش م ش  م  بمرة  
تتعان بترس خ الإذا اا  وتطويرب ي والمضز ندش  از شسمرة البي ء والتيم ، وشواكع، المستادا  از  

الانتص دي، والثراك، ا وروب ، وثورة المعاوش   وغمر  اليظ م الانتص دي الع لمز الاديد والتكت  
 رلك شن شع ل    لمي  المع ةر  م  يخدم انتص دذ  الوطيز ويعزا  ما ، تطويره وتلديثه.  

وةنر المؤتمر ةيض  ضرورة الابتم م  مستوى شع ث، المواطيمن وةةل ب الدت  الملدود  م   
وا جو  ا سع ر  بمن  المتوااذ،  الع ن،  الإذت ج ،  يلقن  وندرات    ا اراد  ط ن    ويطان  والإذت ج  ر 

ويعزا التزاش     لعم   ق م، شن ة اى الق   از الماتمع. وسوف ةب ون ف م  ياز  رض المي نث    
 التز جر  از الملور الانتص دي: 

 المؤتمر يؤكد سياسة التعدد ة الاقتصاد ة: -أ 
رك از  ما ، التيم ، الث شا،ي استي داً لمبدة ةكد المؤتمر ةبم ، دور القط  من الخ ص والمثت

التعددي، الانتص دي،ي وشدد  اى ضرورة توامر المي خ الم ئ  لعما م  وإاال، العوائن التز تعترض 
طريق م  وتيث ط دوربم  وتوس ع شث ر ت م  از  ما ، التيم ، الانتص دي، والاجتم ع ، ضمن تط،  

نتص د الوطيز  ام ع نط   ته واع ل  ته سوف يس   از ب   الدول، وةنر المؤتمر ه  الي وض   لا 
 

J. Lancaster, African Economic Reform: The External Dimension, Institute for  Carolهلى:  يمكن العودة    -   16
International Economics / June 1991.                                         
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القض ي  ال  ش، المتعاق، براع شستوى شع ث، المواطيمن وتوامر ارص  م  جديدة للأج  ن الث  ،  
 ولالد شن العط ل، از الب د.

 ضرورة تحديث القوانين الاقتصاد ة واستخدام الأساليب الحديثة في إدارة الاقتصاد: -ب 
المؤتمر  اى ضرورة باورة ه كا ، انتص دي، شتطورة وتلديم القواذمن الانتص دي، واستخدام  ةكد 

ا س لم  اللديث، از هدارة الانتص د  م  يراع شن الكف ءة والادوى وشستوى ا داء والاستمرار از  
م ر وتعزيز هةدار القواذمن والتثريع   المي سع، والبدء   تخ ر الإجراءا  التز بدا   تثا ع الاستث

 الربط بمن تطط التيم ، والسوق. 
)و    م   ل ج، هلى ق  س   لتلديد ذسع، الإذا ا والتقدم ف ه وشن المفمد از بحا الما ن ة  

 ذستيد هلى شامو ، شن المع يمر:  
بو   ش  الزشن الحي يفترض بي  ة  ذعم   اى استغ له  لده ا نصى ب دف تلقمن    -ا ون  

 اع هلم    بنصر شدة شمكي،.  الإذا اا  التز ذتط 
وبو طب ع، الوانع الحي ذع ش ف ه والظروف المختاف، التز تل ط بي  الداتا ، شي      -الث ذز  

 والخ رج ،.  
وبو الإشك ذ    المتوارة بمن ةيديي  ل ذط ق والوةون هلى ال دف الملدد اتحين  عمن   -الث لم  

ث بت، ب    ل ست شعط     الإشك ذ     ة   لاتعدي    ستمرار شن ت ن ج ودذ   الا تع ر  ن با،  بز 
 واع لمتي .  
شع  ر   وبزوبو المصال، الع ش، وام   التقى    المع يمر الس  ق، وشن ت ل   تتلدد    -الرا ع  

 18وبدف از ونت وابد هر ش  ق م، ةي  م  ذقوم  ه لا يكو  رائده المصال، الع ش،.(  
ذتلرك   لتوااي وبيفس الونت  اى ث ث، شل ور  )و امي  شن ةج  الوةون هلى ش  ذبتغ ه ة    

 ةس س ،:  
ويتضمن طرح ةاك ر جديدة از الما لا    ا، سواء ب دف ب  شثك تي  وشص  بي     -ا ون  

 الرابي، ةو ب دف تطوير الوانع الل لز.  
يتضمن تاديد ةاك ر نديم، لا تي س  وانعي  شع هشك ذ ، الاستغي ء  ن ةاك ر نديم، لا   -الث ذز 

 مكن ة  ذاددب  ول  يعد شمكي  الاستف دة شي   ب  ةةعلت شع ق،  دائي .  ي
الل ضرة   -الث لم   ا بداف  شع  تتي س   لكز  تاديدب   ت   نديم،  ةاك ر  تطوير  ويتضمن 

 والمستقبا ،(.  
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التيم ،   شا ن  از  ذوع ،  نفزة  تلقمن  دو   تلون  التز  العوائن  هاال،  آل ،  المؤتمر  حلك  وةنر 
جتم ع ، الث شا، والمستداش،  اى ن  دة الا تم د  اى الحا  واستي دا هلى ش  ةذاز الانتص دي، والا

 شن البيى التلت ، المتطورة. 
 المؤتمر  ضع رؤية اقتصاد ة تحديثية لجميع قطاعاا الاقتصاد الوطني:  -ج 

ي،  وةوةى المؤتمر بوضع رؤي، انتص دي، تلديث ، لام ع نط     الانتص د الوطيز الم ل ، واليقد
والمصرف ، والإذت ج ، والاست  ك ، والتسويق ، ب دف ه  دة التواا  از الانتص د الوطيز وشع لا،  
التثوب   از بيمته ا س س ، والاذتق ن شن شربا، الر ود والاذكم ش هلى شربا، اليمو والاذط ق  

رلك ةكد ضرورة اتخ ر وا تبر المؤتمر التيم ، الث شا، شسؤول ، وطي ، لادول، والماتمع وتبس س   اى  
التيم ،   از  ما ،  تس    الفع ل    جم ع    ز  ةش م  الما ن  لإاس ح  والمال،  الع جا،  الإجراءا  
الع م  القط ع  ةوض ع  وشع لا،  الانتص دي،  التعددي،  تفعم   رلك  شقدش،  واى  والمستداش،  الث شا، 

ه شن القمود وتمكميه شن وإة به وإاال، العوائن التز تعترضه وونف تس ئر  عض شر  ته وتلرير 
 المي اس، از الدات  والخ رج.

أدواا التحديث والتطوير: لابد من أن تتوافر لدينا مجموعة من الأدواا لإنجاح عملية    –د  
 الإصلاح الاقتصادي أهمها:

الفكر المتادد ةي الفكر المبدع الحي لا يتونف  يد بد شعمن ولا يلصر ذفسه از ن ل    -
 وابد ج شدي و   ذلن  ل ج، هل ه الموم وغدا لداع  ما ، التطوير ندشً  هلى ا ش م.  

   . طروب تي    ثمرة  اىاليقد البي ء وبو تم ش   عكس اليقد ال دام والحي ذراه يغا  از ةب      -
ز  ما ، شتك شا، لا يمكن تازئت  ي وتبدة شن الق  دة وا س س وشن الوبدة المس ءل، وب -

المواطني وتيت ز   لمؤسس   … ةش  المستوي   ا ترى از المس ءل،    وبزالصغرى از الماتمع  
والمل سع، والتز تقوم ب   المؤسس   المختص، اتكو  لال لا  التز يكو  ام   شحور  ن القواذمن 

ن المفترض ة  تكو  شلدودة از ب ن وجود الرن  ، الحات ، وب لت لز يكو  ةداء وا ذظم، والتز ش
العم  ةو تكو  جزءا شيهي لا    ةاض المؤسس     تتوااى شع  العما ،  ما ، شستمرة  وةسا  وبحه 

الخطب  بشك له المختاف، سمعقى ش اش  لال  ة وإرا ل  يع لج ا ذه يتف ن . ب حا الثك  ذستط ع ة  ذضع 
 ت ا ،   ش، لاتطوير تكو  هط را شلددا لاخطوا .  استرا
الإجراءا  الواج  اتخ رب  از سبم  تلقمن ةبداف بحه الاسترات ا ،ي ت ة، ة  بادذ  ند شر   

 ظروف ت ريخ ، وس  س ، وانتص دي، واجتم ع ، شختاف، ت ن القر  العثريني و  ذت بحه الظروف 
حه التغمرا  الط  ع الس  سز واستط ع الق ئد ا سد تتغمر  ثك  شتس رع وش االت وند غا   اى ب

ت ن العقود الث ث، ا تمرة وضع استرات ا ،   ش، تابى الل ج   المختاف، لاتطوير الميثود شمات  
 اى تيفمحب  وشت  عت      وةشرفشختاف القط     وند بربيت الاسترات ا ، الس  س ، التز وضع    

وشي  بحا. ةش  از الما لا  ا ترى و م  ذعرف جم ع  اا  وتطويرب   ن ذا ب   الكبمر بتى ي
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يتم ش ا داء ام   شع ا داء از الما ن الس  سز  سع ب  ديدة لحلك   ذت بي ك ااوة  بمرة بمي    
ا   شونفي  الس  سز س كو  ةنوى دو  شك وبو القوي ةس سً  لكن طموبي     ةاض ولو     ا داء  
 19يعقى للأبسن(. 

 الخمسية التاسعة: الخطة - 2
وا  لتصل ح شس ر التيم ، از سوري،ي بمم ةثبتت الون ئع ت ن العقود الث ث، الم ض ،  لقد آ  ا 

لدى  ب  شعدلا  اليمو المتص  دة لادت  القوشز ل  تكن وبدب    ف ، لاقض ء  اى الفقر وبخ ة،  
 دف تلرير الإذس   شن الدت . ا لتيم ، ييعغز ة  تكو   ما ، تطور بض ري ش ش  تست  شلدودي

"الماتمع"  الإذس    ندرا   واي دة  ت رج ً .  ةم  داتا ً   شصدرب   ش م       الاستغ ن  ةشك ن  ك  
الإذت ج ، وس طرته  اى شوارده وترشمد استخداش     لتخط ط العامز. ورلك بتلديد الغ ي   التيموي،  

المعيز   ل الملور  بحا  شن  اذط نً   تلق ق    ووس ئ   شؤثراً   - الإذس      –تغممرا س س ،     تع ره 
وشتبثراًي ت لقً  لاتيم ، وشستفمداً شن ثم رب .    بحا بدو  اذفص ن  ن    ش  بو هيا بز از تراثي ي 
واز هط ر   ن   تطمع   لتك ش   اى ةعمد الوطن العربز  بسرهي وبإن ش،   ن   شتك ائ، شع 

 20الثعوب از البادا  ا ترى. 
الرئ س از تعثر تارب، التيم ،ي بو  دم اكتم ني ةو  دم ذضوج المقدش   الضروري،  ة  السب   

 ال اش، لاتيم ، الث شا، والتخط ط ل  . وشن ةب  بحه المقدش  : 
الماتمع    السياسية:المقدماا   ةاراد  غ لب ،  تمث  شص لح  وتعيز وجود ساط، س  س ، واع ،ي 

 ازش،. وتقود  ما ، التيم ،. ونرارات   ذ  ئ ، وش
اليسبز لمص لح    والاذسا م توار الق  دة الانتص دي، المعبرة  ن التواان    المقدماا الاقتصاد ة:

 ةاراد الماتمعي لخان انتص د شيدشج  ضويً . 
وتعيز شعرا، )تبثمر القواذمن الانتص دي، الموضوع ، و  ف ،    المقدماا التنظيمية والإحصائية:
ةاض  ا شك ن التيظ م ، الإداري، والطرائن وا سس التز ب      الت ؤم شع   لص لح الماتمعي وإيا د

  21تستط ع الدول، ة  تسمر الانتص د الوطيز ذلو ةبدااه المخطط،(.  
 التلدي   التز تواجه الانتص د السوري ب ل   بز اليمو السك ذز والتيم ، العثري، وذمو ه  ةب 

الخ شس، والعثرين شن العمري وشلدودي، الموارد  شعدلا  العط ل، وت ة، بمن الثع ب دو  سن  
وضعف وضعف الطب ع ،ي  التق ذ،ي  ونصور   شستوى  الخ رج ،ي  ا سواق  هلى  اليف ر  القدرة  اى 

 
 سمد الرئ س  ث ر ا سد. شن  ام   ال   -  19
 .98ص  1980 بمرو يدار ابن تادو     والتخط طيد. شامد شسعودي شوضو    از التيم ،   -  20
 .  12المصدر الس بن ص  -  21
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وش  يترت   اى رلك شن تزايد المي اس،  التا رة اللرة العرب ، الكبرى. التسويني وتطبمن اتف ق ، شيطق،
  22للإذت ج الملاى.  

  -   2001الخمس ، الت سع،   ل، لثؤو  التخط ط از سوري، شؤتراً  إ داد الخط، الدو  ن شت واارة
ب دف تيفمح برذ شج الإة ح الانتص دي  اواذعه المختاف،ي بمم بدد  الواارا  ا ولوي      ي2005

الق دش،  الخمس  السيوا   ت ن  الاستثم ري،  شث ريع    واارة لتيفمح  هلى  لإ داد  وبولت    التخط ط 
تربت الواارة ة  تواع الخط، الخمس ،  اى شرباتمن ث ث ، وثي ئ ، السيوا ي تتلدد ام    الخط،. وان

وس  س   هجراءا  هة ب ، از الفترة ا ولىي وةبداف وس  س   هذم ئ ، از الفترة الث ذ ،.   ةبداف
  :ا  اى لاتخط ط هط راً لاخط، يلقن شرطمن ب شمن وا تمد المااس

الم ل ، والضريب ، والاستثم ري، الإة تيفمح برذ شج -ا ون    ح الانتص دي  اواذعه ا س س ، 
 والإداري،  فع ل ، ودو  تبتمر.  والمصرف ،
 الق دش،.   راع الط ن، الاست ع ب ، ل نتص د السوري ت ن السيوا  الث ث -الث ذز 

ئ، لامربا،    لم    3ويتضمن بحا الإط ر اي دة الي تج الملاى الإجم لز  معدن سيوي وسطز ندره  
لامربا،  4و ا ولى الملاى الإجم لز    لم ئ،  الي تج  هلى  ذسع، شاموع الاستثم را   الث ذ ،ي وراع 

/   لم ئ، از 27.0/ والى/2003  لم ئ، از   م/ /26.0هلى/    2000از   م  /   لم ئ، 18.2شن/
ا2005  م/ ت ن  الاستثم را   با   يص   ة   المقدر  وشن  والخ صي  الع م  لاقط  من  لفترة / 

شا  ر   868.0/ شا  ر لمرة سوري،ي بص، القط ع الع م ام    1260.0/ هلى بوالز/2005/  2001/
/ شا  ر لمرة سوري،. وتمون بحه الاستثم را  شن الادت را  392.0لمرة سوري، والقط ع الخ ص/

ن شص در / شا  ر لمرة سوري، تمون ش183.0سوري، والع نز وندره/ شا  ر لمرة  1067.0الملا ،  مباغ  
/ 31شاموع الاستثم را  بوالز / استثم را  القط ع الخ ص هلى تموي  ت رج ،. وستكو  ذسع،
 23  لم ئ، ت ن سيوا  الخط،. 

ةكد شثروع الخط، الخمس ، ضرورة التر مز  اى اي دة الاستثم ر از القط  من الع م والخ ص.  
القط  من ورس  س  س   جديدة ل ستثم ر لاعم    الع م والخ ص از  اليمو وتوامر ارص  لتفعم  

نط ع   وشلا   واق   ولوي     الداتازي وترشمد بحا الاستثم ر وتولمد دتون جديدة وتلريك الطا 
الانتص دي، وراع  استخداش ته از    شن القط     التيم ، المطاوب، وتوايعه بمن القط     وترشمد

المث ريع را  الق م،  تببم  القط ع الع م والتر مز  اى  ئده الانتص ديي وتوج ه الاستثم ر لإ  دة  
المكما،   الزرا ز والصي  ز والخدش   المض ا، الع ل ،ي و اى الاستثم ر از شراب  ش   عد الإذت ج

ل   از اليق  والتا رة والاتص لا  والخدش   الم ل ، والمصرف ،. وتيث ط المي خ الاستثم ري لاقط ع 
لمص رف لاحب المدترا  وتوجم    ذلو الاستثم ر الإذم ئز. وتلسمن الخ ص شن ت ن ت مئ، ا
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وإاال، والإذت ج ،  التقي ،  والعوائن  البي ،  وتعدي   القمود  الاستثم ري  تعوق  التز  والتيظ م ،  الإداري، 
القط  من الع م والخ ص شن شدت     وا عع ء  اى شستوردا  اليظ م الضريبز وتخف ف القمود

 الإذت ج. 
متونع ة  ترتفع ذسع، الاست  ك الي  ئز هلى الي تج الملاى الإجم لز ت ن سيوا  الخط، وشن ال

 /2005/ لتص  از   م/2003  لم ئ، از   م/  /78.0هلى/  2000  لم ئ، از   م  /76.4شن/
الي  ئز79.0/هلى الاست  ك  ذسع،  ترتفع  ة   المقدر  وشن  شن   /   لم ئ،.    لم ئ،    11.1الع م 
از   م/  ل   11.7الى هلى/  2003م ئ،  ث   از   م/  11.9/  ذسع، 2005/   لم ئ،  ترتفع  /  م  

/  67.1/ والى/  2003/   لم ئ، از   م/66.3  لم ئ، هلى/ /65.3الي  ئز الخ ص شن/ الاست  ك
 24.  2005  لم ئ، از   م

التعا م التر مع،  تبدي   والتدري   اى ضرورة  الع شا،  القوة  شا ن  از  الخط،  شثروع    ،وةكد 
يتواان العم   ثك   لقوة  الكوادر  والتدريب ،  وتدري   العم ي  وسوق  التيم ،  وشتطاع    واتا ب   

العط ل، وتبشمن ارص  م  لاداتامن الادد هلى  الانتص دي،ي واللد شن الق  دي، از شا ن الإدارة
الاستثم را    بتك ل ف المع ث،. وشن المقدر ة  توار بحه سوق العم ي وبرشا، اي دة ا جور وربط  

الع م والع نز يوارب   235.0/ ةلف ارة،  م ي شي   /605.0بوالز/ / ةلف ارة، از القط ع 
/ ةلف ارة، سموارب  شثروع 440.0هلم  / / ةلف ارة، يض ف 370.0بوالز/ القط ع الخ ص

 شك ال، العط ل،.  
المح رة ه )وبدد   از  المقترب،  العم   وارص  والاستثم را   القط ع ،  البدي   ا ولوي    ط ر 

تيفمحي  لاخط، الخمس ،  اى ةعمد تلقمن استرات ا ، التيم ،  المعتمد  لمم تثك  برذ شا   الث لم
وةبم   اي دة الص درا  شن الساع المصيع، واليصف  ت ن السيوا  الق دش، الانتص دي، والاجتم ع ،

المستوردا  شن الساع الوس ط،   المواد الخ م وتخف ض ذس  شصيع، وتقا ص ذس  الص درا  شن
ا سواق العرب ،   ا تح  عمن الا تع ر اتح واي دة ذس  الاستمراد شن ساع التكوين الرةسم لزي شع 

 استثم را   بمرة ل حا القط ع  ت ن اترة الخط، والدتون از ةي     ةس س ، جديدةي شم  يتطا 
اليق  والمواة   شن اج  جع  بحا   وإ ط ءه ا اضا ، ا ولى وتخص ص استثم را   بمرة لقط ع

 القط ع ن درا  اى تبشمن شتطاع   اليمو الانتص دي والع ن   التا ري، والبمي ، شع الدون الما ورة
استثم را   بمرة لقط ع الزرا ، والري لاستكم ن البيى التلت ، وتطبمن   بري  وبلري  وجوي ي وتخص ص

 جي لا  بحا القط ع يعتبر القط ع ا ون شن بمم شس بمته  الإذت اللديث، وتلسمن وس ئ  تقي    الري 
وةتمرا الابتم م بتيفمح برذ شج العط ل، الحي س س    الإجم لز وتثغم  القوى الع شا، از الي تج الملاى

از تثغم  ة داد  بمرة شن المتعطامن. وةكد  المح رة از الاتا ب   ا س س ، لبرذ شج الإة ح 
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الخ  هط ر  از  الق دش،  اى ضرورةوالتطوير  الانتص دي  ط،  واليمو  السك ذز  اليمو  بمن  المواءش، 
الانتص دي،  الما لا   از  وت ة،  لاسك    المتي ش ،  المتطاع    تاب ،  يكف   والاجتم  ز  م  

 25والاجتم ع ، والصل ، والتعا م ، والثق ف ،(.
 السياساا المالية والنقد ة: -أ 

، ةكد شثروع الخط،  اى ضرورة هة ح الس  س   الم ل ،  واى شا ن الس  س   الم ل ، واليقدي
اليظ م وإة ح  لتفعم  واليقدي،  يازم  بمثم   وتغممرب   وتدق ق    الف ئدة  وةسع ر  العم   المصراز 
الترت ص لمص رف ت ة، واتح سوق ش ل ،ي شع التبكمد  اى تفعم  دور  المصراز. ورلك از ظ 
از المص رف. وا تم د ا سع ر المبي ،  اى التكاف،   كساط، ذقدي، شؤثرة شصرف سوري، المر زي 

الإ  ذ   السعري، التز يا  تسديدب  شن  والد   وتلديد شع لغ  الفعا ، از شا ن س  س   التسعمر
ان  شن الإداري  التسعمر  از ب ن  تممز الخزيي،  لاد    الد    الكاف،ي ورس  س  س   جديدة  بمن 

المع شر   غمر  والد    الكاف، المع شر  شع يمر  وا تم د  الاست  كزي  والد    الإذت جز  الد    وبمن 
القدرة الميتا، شلا   شع ا تح  عمن الا تع ر  الساع   الانتص دي، وب شش ربح از تلديد ةسع ر 

تلريك ا سع ر   تا ه الزي دة. و حلك هة ح ذظ م الضرائ ي  الثرائ ، الس ئدة لمعظ  السك    يد
 الموبدة  اى الدت  والتمممز از ارض الضريع،  اى المب ع   بمن الساع   والتوجه ذلو الضريع،

 الكم ل ، والساع الضروري،. 
 قطاع الزراعة: -ب 

ةبم ، الخط،  شثروع  الطب ع ،ي   وةوضح  الزراع ،  الموارد  استخدام  س  س    از  اليظر  ه  دة 
شن ت ن اي دة المس ب      لالف ظ  اى استداشت   وتلسمن  ف ءة استخداش   از شا ن الزرا ، والري 

ا رض الزراع ،ي ودراس، ا ش كن  از ا بي ، والإذث ءا   اى بس ب المزرو ،ي واللد شن التوسع
الترب،. وة  غ، المعرض، ل ذاراف ةو التصلر وإن ش، المث ريع لمك الت  ي  وتلسمن تصوب، 

رد الم ئ ، وتيفمح البرذ شج الوطيز ل ستف دة شن الم  ه وتطبمن الإدارة المتك شا، لاموا  ةاض س  س    
اللمواذ ،  الثروة  لار ز واي دة نط ع  التقامدي  اليظ م  لاريي والخروج شن  اللديث،  التقي      إدت ن 

والاستمرار از تبشمن الاكتف ء  وتطوير هذت جمت   وتلسمن  رون   وتبشمن ا   ف وا دوي، الب طري،.
ا نم ح الحاتز الابت  طز شن  لاقمح  والمخزو   الق س ،  ا ةي ف  هذت ج  ذلو  والتلون   والثعمر 

التز تابى ب ج، الصي  ، الملا ، لالاق   التصي ع ، الك شا، له   وتخف ض هذت ج القطن هلى اللدود
وشراجع، بس     التك ل ف والعم   اى تخف ض   وإ  دة اليظر از س  س   التموي  المصراز  

والخ رجز واي دة  وتطوير التسوين الداتاز الزرا زي  الزرا ز از هط ر هة ح اليظ م المصرف
 وإيا د الص غ المي سع، لاستثم رب .  الاستثم ر از الزرا ، وإ  دة اليظر  بساوب هدارة ةش ك الدول،
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 :  والاستخراجيةالصناعاا التحويلية  -ج 
التلويا ،   واى شا ن ر ز شثروع الخط،  اى ضرورة ه  دة تببم     والاستخراج ، الصي     

وإ  دة اليظر از البي ، التيظ م ، ل حا القط ع    ي2003- 2001الصي  ز ت ن الفترة   القط ع الع م
الإدارة شبدة  والاستق ن وتطبمن  المؤسس    الانتص دي،  وإتض ع  لاثر   ي  والإداري   الم لز 

والاستخدام وا جور وا تح  آل ،   س  س   التسعمر والثر     بك م ن ذو  التا رة شن بمم تلديد
والرن ب ،.  واللد شن تعدد الا    الوة ئ ، السوق ف م  يتعان   لمي اس، والربح والاودة والسعر

تدريا   هب ن المؤبامن  والعم   اى تعدي  التر مع، التعا م ، لاع شامن از بحا القط ع  لمم يت 
 المتسربمن.  م  ةكد  اى ضرورة ذق  التق ذ، الإذت ج ، وتوطمي   واستثم رب  وتفعم   ام   واي   شل 

الغحائ ،  الصي      از  ذث ط  والتوسع  واللمواذ ،ي  الزراع ،  الميتا    از  الف ئض  شن  ل ستف دة 
الخموط الطب ع ، والممزوج، وتصدير  و  شوديً ي والدتون از شا ن تصي ع الصي     اليس ا ، ةاق  ً 

وا سمدة وتكرير اليفطي   البترو  م  ئ ، والك م  ئ ، الكم    الف ئض، شي  ي والتوسع از الصي    
والتوجه  وت رج ، ورا  تق ذ،   ل ، وإن ش، شامع   از بحا الما ن برؤوس ةشوان شثتر ، داتا ،

 تلك ي وتوس عوةج زة ال ذلو هن ش، اللدائن التكيولوج ،ي التز تثم  ةي  ، المعاوش   والبرشا   
استخدام المعاوش ت ، وتس م  ذق  التق ذ، اللديث، از شا ن  اوم ا رض واستثم ر الموارد الم ئ ،ي  
وتعزيز  ف ءة القط  من الع م والخ ص از تاب ، ب ج   السوق الملا ، شن الميتا   الصي ع ،ي  

 ةي  ، اليفط.    وتعزيز
 قطاع النقل والمواصلاا:  -د 

اليق  والمواة   ةكد شثروع الخط،  اى ضرورة تطوير نط ع اليق   لمم تتواان   واى شا ن
والخدش ، ا ترىي وتفعم  دور القط ع الع م والخ ص  القط     الإذت ج ، ط ن ته شع تطور شتطاع  

الونت والط ن، العثري،   والمثترك از شا ن اليق  واي دة الإذت ج ، از بحا القط ع شن ت ن استثم ر
 لتا مزا ي والتوسع الاذتق ئز شن ت ن توظ ف استثم را  جديدة.  وا

 التجارة الخارجية: –هح 
از شا ن التا رة الخ رج ، هلى ضرورة تلسمن شونع الص درا  السوري،  ود   شثروع الخط، 

ةسواق تصديري، جديدةي وتغممر بي ، الص درا    تا ه تصدير  الخ رج ،ي والعلم  ن از ا سواق 
الميتا   المصدرة وتدش   التخزين والثلن  المصيع،ي وتلسمن جودة الساع المصيع، ةو ذصف

لراع شلددة  ترتمع    وإيا د  الميتا    والتسوين  تلرير  ندرة  شع  المي اس،   لت ام  الملا ،  اى 
واتف ق ، العرب ،  التا ري،  وتفعم  المع دلا   الكبرى.  العرب ،  اللرة  الا التا رة  نتص دي،  الاتف ق    

والتا ري  وتعزيز التع و  الانتص دي  العرب ، والتا ري، المونع، بمن سوري، و دد شن الدون العرب ،
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المؤتمر الإس شز. و حلك شع دون آس   وتر    وإيرا ي  الدون ا  ض ء از شيظم،  بمن  والفيز 
  26 ، شتوااذ،.  سوري، ةوروب الاتل د ا وروبز لإن ش، شراك، وتعزيز التع و  بمن سوري، ودون

 سياسة الإصلاح الاقتصادي:   - 3
لاسم     تفتقد  تزان  ا ز لا  تباورب ي  شن  از سوري،ي   لرغ   الانتص دي  الإة ح  س  س،  ه  
الرئ س ، التز تاع  شي   س  س،   لمعيى المتع رف  ا ه. لقد بدة   ما    الإة ح الانتص دي 

ر  العثرين وشضز ةكثر شن  ثر سيوا   اى تبيز از ذ  ي، الثم ذمي   بداي، التسعمي   شن الق
س  س، الإة ح الانتص ديي اإذ   ل ست   لقدر الحي يسمح لي  شن ت ل   نراءة شع ل  س  س، 
للإة ح الانتص دي واضل، شتك شا،. هض ا، هلى ة  الإجراءا  ج ء  شتبترة  ثمراً بمم بدة   

  ذت  عض هجراءا  الإة ح الانتص دي شتسر ،  شع بداي، العثري، ا تمرة شن القر  العثرين. و 
ي الحي ت  1991/ لع م  10ول  تعط اليت ئج المرجوة شي   )شث ن رلك ن ذو  تثا ع الاستثم ر رن  /

الل لز س  س، شلددة   تثك  بوضع    والتوج    والإجراءا  لا  الخطط  ه  بحه  تعدياه لابقً (. 
از شا ن الإة ح الانتص دي از سوري، لا تيدرج   شتك شا،. ةي ه  الإجراءا  المتخحة بتى الآ 

از هط ر س  س، ةو تط، انتص دي، شوضو ، سافً  شلددة ا بداف والوس ئ ي ج بزة شن الوج ،  
 الق ذوذ ، والاجتم ع ، والانتص دي، لاتيفمح.

شن بي  تبتز ةعوب، دراس، وتقم   شوضوع الإة ح الانتص دي از سوري،ي بمم ة  الإجراءا  
ز تمت ل ست   ف ، لا تع رب  س  س، هة ح انتص دي ن ئم، بحات  ي ولا بز شن ج ، ث ذ ، جزء  الت

شن شامو ، هجراءا  ةوسع ضمن س  س، ةو تط، شلددة ا بداف والوس ئ  شوضو ، نمد التيفمح. 
وشع رلك اقد بدة   ما ، الإة ح الانتص دي تبتح الط  ع الرسمز والق ذوذز. )هةدار الرئ س 

ر ا سد ن ذو  سري، المصرف ون ذو  هشك ذ ، هبداث شص رف ت ة، از سوري،(. وب  ةش م  ث  
 27  ث ذ ،؟سوري، ةي، ت  را  

 أهداف برنامج الإصلاح الاقتصادي وسماته:  -ثالثاً 
 ترتكز ج ود الإة ح الانتص دي از اتع ع س  س   ت دف هلى تلقمن:  

 الاستقرار الانتص دي وتقا ص الاتت لا  الم ل ، وابتواء التضخ .  •
 تلسمن  ف ءة تخص ص الموارد المت ب، وتيممت  .   •
 اليمو الانتص دي المستمر واي دة ارص العم  الميتج وتلسمن شستوي   المع ث،.  •
 السم   التز تممز برذ شج الإة ح الانتص دي:   ا ةبر ولع  
 لرير اليث ط الانتص دي شن القمودي  ت •
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 الا تم د  اى آل    السوقي •
 تطوير القط ع الع م وإ  دة تببماهي   •
 تثا ع القط ع الخ ص لتكو  شس بمته ةكبر از الإذت ج والتصديري   •
 وا تم د س  س، التيم ، الموج ، ذلو الدات  والخ رج.  •

لقمن رلك لا بد شن ة  غ، رؤي، استرات ا ، ش شا، لبرذ شج الإة ح الانتص دي يت  از )ولت 
ضوئه ه داد الس  س   والخطط والبراشج العما ، ال اش، لتلق ق    اى ةس س  امز و ماز وشترا طي 
 ويت  تيفمحب  از هط ر  م  شؤسسز شستقر شازم لام ع ا طراف المعي ،ي شع الاستف دة شن الا ود 

از   الق ئم،  ال  كا ،  ل تت لا   ش ش   تثخ ص  شن  تضميته  وش   الس  ق،ي  العديدة  والدراس   
 28الانتص د الوطيز وسب  شع لات  (.  

 قبل كل شيء: نجاح عملية الإصلاح الاقتصادي  ستلزم  
التع و    - ةنصى درج    الس  سز وتلقمن  الاستقرار  ةجواء  لتكريس  الا د  المثترك  العم  

الإيا بز بمن الساطتمن التثريع ، والتيفمحي، والمواطيمن ش م  اتتافت شوانع   شن ت رط، العم  
الانتص د  شس ر  لتعدي   الاريئ،  القرارا   واتخ ر  الا د  التلرك  ةبم ،  الانتص ديي   لتف ب   اى 

 الوطيز ذلو المزيد شن اليمو والتطور. 
ر ته وتلد شن ندرته  اى تلقمن الاستخدام تلرير الانتص د السوري شن القمود التز تكب  ب -

ا شث  لموارده وإاال، القمود والمعون   التز تلد شن بر ، القط ع الخ صي وتوامر البمئ، المي سع، 
 لتثا ع رةس الم ن الخ ص ل ستثم ر وتعزيز نوي السوق و واش  المي اس،.  

فعم  دور الموااذ،  بداة تخط ط ،  شع لا، الاتت لا  ال  كا ، از الموااذ، الع ش، لادول،ي وت -
 29راع  ف ءة براشج بحا الإذف ق.  و والعم   اى ه  دة تللرتم  ةولوي   الإذف ق الاستثم ري والا ريي 

  أتي عرض لأهم الإصلاحاا المطلوبة:  وفيما
 إصلاح النظام الضريبي:   - 1

التدرياز لاضرائ  ا كثر    ويعيز اي دة ندرة اللكوش، از القض ء  اى الت رب الضريبزي والإلغ ء
شد  ة لاتثويه  تاك المفروض،  اى الص درا .  ام  ه  اليمو الانتص دي المتس رع بو الحي يؤدي 

 م  تاري الموم از سوري، شراجع، ش شا، و م ق، للإذف ق  ثك  ب س  هلى اي دة الإيرادا  الع ش،.   
  دال،.  ةكثرس ء ذظ م ضريبز جديد  از هط ر ضعط الإذف ق الع مي ت ة، از ضوء التوجه هلى هر 

 إصلاح النظام المالي:  - 2
ويرتكز  اى جع  العما، ن با، لاتلوي ي وتبشمن استق ل ، المصرف المر زي از س  س ته اليقدي،  

 ال  دا، هلى القض ء  اى التضخ  والمل اظ،  اى ق م، العما، الوطي ،.  
 

 .13ص  2001- 02- 15  13851الإة ب   ال  كا ، واليمو الانتص دي از سوري،ي شلمد بث م تواجك ،ي الل  ة العدد:  -  28
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 إقامة سوق للأوراق المالية:  - 3
د المدترين   لمعاوش   يعد ق  م ا سواق الم ل ، وتطورب  جوبر  ما ، تعزيز التيم ،ي هر ةذ   تزو 

لامستثمرين  هيرادات   وتوار  استثم رات   وتعزيز  لتيويع  الفرة،  وتميل    الفعا ،  المتعاق،   لموارد 
الملا ،   الموارد  واستغ ن   ا،  ب دف بثد  ل ستثم ر.  الق با،  الم ل ،  الموارد  شن  شصدراً جديداً 

 المت ب،. 
 دور الدولة: - 4
 اشج الإة ح الانتص دي وش  دورب  ف ه؟ ش  بو شونف الدول، شن بر  

الآراء بون بحا الموضوع لا تزان شتع يي، وغمر شستقرةي هلا ة  بي ك هجم  ً   اى ة  بحا الدور  
يا  ة  يتغمر وا  بي ك شا لا  يا  ة  تظ  تلت س طرة الدول، لم  للأتمرة شن شمزا  ت ة،  

 تتطاب   بحه الما لا  وبخ ة،:  
 والبمئ،ي   اللف ظ  اى ا شن •
 اللد شن الفقري  •
 التوايع الع دن لاثروةي   •
 تلقمن التواا  از الفرص التعا م ، والصل ، والعم ل،.  •

)كم  ة  بي ك هجم  ً   اى اذه ستترت   اى الدول، شسؤول    جديدة   ليسع، لتاك الما لا   
السوق  تفعم  نوي  المتعاق،   لتبكد شن  الخ ص وبز  القط ع  ام    القواذمن   التز س ث رك  ووضع 

المي سع، وتصوةً  نواذمن الماك ، والتبكد شن تطب ق  ي هض ا، هلى جما، شن الم م   غمر المرتعط، 
المع ث،   المستدي   مستوي    والارتق ء  الانتص دي،  الق  م   لتيم ،  شي    شعميمني  شك    ةو  بزش   

الترب ، والتعا   والصل، وبم ي، ا لبمئ،ي وشي    حلك ش م، توامر والاست  ك الم دي وبمستوي   
الفرص المتك ائ، لام ع المواطيمن لامث ر ، از ذت ج تاك التيم ، والتمتع بثم رب . ورلك شن ت ن 

 ق  م الدول،  م  يبتز: 
وضع ذظ م ش لز وضريبز  فء واع ن بتى يكو  از تصرف الدول، الموارد الم ل ،   -

 الك ف ،  داء واجع ت  . 
شعاوش   وطيز  فء واع ن لالصون  اى المعاوش   الدق ق، والص دن، الق با،  ذظ م   -

 ل  تم د  غراض المراقع، والضعط والتيظ  .
شراقع، ا سواق وتلري ا داء اللر والكفء لآل ، الثمن ونوي السوق والتعرف  اى ةي   -

لابتك ري،  شم رس   تخ  ةو ت دد ا داء اللر لقوي السوق  م  از رلك المم رس   ا
والساو     الس ع ، لاكس  الريعز والربح غمر المثروعي وشن ث  شع لات     لتصل ح 

 والإة ح الي جع. 
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وضع ةطر ن ذوذ ، وج  ا نض ئز اع ن لاتصدي لامخ لف   وتصوي  التثوب   وتلقمن   -
بمن المواطيمن وبمي   وبمن   ف م  التق ضز الع دن والسريع والزبمد الكاف، لل  اليزا     

 ا ج زة اللكوش ،. 
يستوج   ) وطي ً   شثرو ً   يمث   ب   ج ،   لمسؤول ،  يه  تيفرد  لا  الانتص دي  الإة ح  ه  

الدؤوب   والا د  الونت  الكثمر شن  ويتطا   وتيفمحه  از د مه  وةاراداًي  الام عي شؤسس    شث ر ، 
 30الميظ  والتضل    والإرادة الا دة لإذا اه(.  

ظ ر از ظ  الإة ح الانتص دي  دد شن اليث ط   الاديدة وبخ ة، الخدش ، الموج ، از 
   بمي  :ةغاب   ذلو السوق الملا ،ي شن 

 ذث ط   تثم  تدش   الد  ي، والإ    والإ  م والمعاوش ت ، الاستث را  والاتص لا .  -
ي ةو ش لز يبتح نيوا  ذث ط   از شا ن الانتص د المواايي وبز عع رة  ن ذث ط انتص د  -

 غمر شرع ، وشخ لف، لاق ذو  )الت ري  ةو الت رب(. 
ذث ط   از شا ن ا  م ن ال  شث ،   لع  ، المتاولمن واستخدام ا رةف، والمي ان  بش كن   -

 لمم رس، اليث ط الانتص دي.
 عملية الإصلاح الاقتصادي المتأنية وسياسة الخطوة خطوة:  -رابعاً 

سوري،ي وتفض  س  س، الخطوة تطوةي بتى لا تؤدي الخطوا  الارتا ل ،    شن اج  رلكي تتريم
يفترض  التغممر  ه   الرابي،.  الظروف  از  سوري،  تتلما    لا  واجتم ع ،ي  انتص دي،  ةاش    هلى 
استلق ن     لاما،ي تط ن    المف ه   وةس لم  العم . ولتف دي    الابتم لا  الساب ، لاتغممر 

ا  ةعع    تت  رب  البدء  مع لا، وضع القط ع الع م شن ااوي، ه  دة الل  ة  بدد  سوري، ليفس   بد
الإذت ج  ةشك ن  شن  الإ ق ء  ا ه  ثك   تاع    لإشك    الإة ب    شن  والق  م  مامو ،  هل هي 

 الي جح. 
 يدش  لاب  اللكوش،    1991و  ذت ند تس ر ت  ما ، الإة ح الانتص دي المتبذ ، ا تع را شن  

الاستثم ر وجحب المستثمرين والسم ح لاقط ع الخ ص   لاستثم ر از نط       ذت    هلى تثا ع
بتى رلك الونت بكرا  اى القط ع الع م.  وبدة القط ع الع م شيح رلك اللمن يواجه شي اس، شن 

ط ع الخ ص وااداد الضغط شع هبرام اتف ن   لخفض الرسوم الامر  ، از هط ر ج شع، الدون الق 
 العرب ،ي والتوجه هلى هذث ء المي طن اللرة المثتر ،. 

 31العديد شن العي ةر المس  دة ةبم  : الإة ب   الانتص دي، الفع ل، تتطا   
 تصم   تط، ش شا، للإة حي    -
 ة حي  هجم ع وطيز بون تط، الإ  -
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 تلديد ا ولوي   والالتزام بتيفمحب ي    -
الا تراف ة  الإة ب   الانتص دي، تتضمن نرارا  س  س ، شؤلم، تصوةً  ف م  يتعان    -

  إلغ ء الاشت  اا  الفردي،. 
لقد اتخح  تطوا  الإة ح الانتص دي ط  ع  بحراي فع ليسع، لاقط ع الخ ص تر ز الد    اى  

العديد شن السم ح لاثر    بدتون ن  ط       ذت بكرا  اى القط ع الع م از الس بني وشيله 
المح ور ة  ه شي    اى سبم  المث ن الإ ف ءا     10الإ ف ءا  والاشت  اا  شن ت ن الق ذو  رن   

الضريب ، والإ ف ء شن  عض التثريع   والتعا م   المع ق،يي لكن ن ذو  تثا ع الاستثم ر ل  تتععه 
ثريع ، جديدةي ةو تطوير لاعم  المصرازي لمت ءم شع الإة ب   التز ةدتات    بمئ، تيظ م ، وت

  تا ه انتص د السوق وتي شز دور القط ع الخ صي وبحا ش  ياري تدار ه الموم  ن طرين تطوير 
 عض التثريع   والسم ح بتبس س شص رف ت ة،ي وإةدار ن ذو  سري، المص رف والد وة هلى 

سعز لإن ش، سوق ش ل ،ي وإةدار ن ذو  جديد للإيا ر ون ذو  هشك ذ ، هن ش، توبمد سعر الصرفي وال
 ج شع   ت ة،. 
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 الفصل الثاني 
 إصلاح القطاع العام الاقتصادي

يبدة هة ح القط ع الع م الانتص دي شن الإة ح الإداري. وبخ ة،  ما ، اتت  ر الإدارا ي  
واز ظ  غ  ب المع يمر لاتت  ر هدارا  جمدة ون درة   والمع يمر التز يت   اى ةس س   الاتت  ر.

 الا ذ  الثخصز ل طغى ول صعح بو ةس س از اتت  ر وتعممن الإدارة.  لاقط ع الع م يتقدم
  ضرورة إصلاح القطاع العام الاقتصادي:   –أولًا 

ة ايت الاب ،  ي اقد  الجميع في سورية يدرك أهمية القطاع العام ويؤيد الإبقاء عليه واستمراره
الوطي ، التقدش ،ي تبيمدب  لإة ح شر    القط ع الع م  لمم تعم  وان نواذمن الربل ،.  اى ة  
يت  رلك  س س، لتف دي شثك   اجتم ع ، ش دت   دون ةترى   ذت تعتمد الانتص د المخطط از 

ل ، المف جئ،. و    الميطق، وتعرضت ل زا  انتص دي، واجتم ع ،  ي ف، ذت ا، التغممرا  الراديك  
بحا اتت  را ةعع  اتلوي  الثر    الع ش، هلى شر    شربل، بدو  الااوء هلى الخصخص، لتف دي 
ةرف الع شامن از القط ع الع مي ةشر از غ ي، الصعوب، وبو هلى بد ش  تلد يتطا  شن   ا،  

لاون والكف ءا  التز المثرامن  اى تلق قه ةنصى درج   الادي، وا ش ذ، والابتك ر از اتت  ر ال
 ستثرف  اى شؤسس   وشر    القط ع الع م. 

الإذت ج ، و  واذخف ض  شقيع،ي  وبط ل،  وبمرونراط ،  شديدة  شر زي،  شن  الع ش،  الثر     تع ذز 
المروذ،   تفقدب   ج شدة  ةذظم،  شن  تع ذز  ةذ    المض ا،ي  م   الق م،  واذخف ض  المردودي  وضعف 

  لإض ا، هلى شث ك  ذقص السمول، وس  س   ش ل ، وضريب ،  وتضعف شع درت   وندرت   التي اس ،  
 غمر شي سع،. 

 32الإدارة واقً  لم  ياز:   ويمكيي  تلديد ا دوا  الضروري، لاق  م  عما ، اتت  ر
 تق رير التوة ف المتساسا، لتقمّل  ةداء شن يعم  از الثر    والمؤسس  .  -
التدريب ، المختاف،   الدورا  واللاق   والبراشجالم بظ   التز يعدّب  شسؤولو التدري  از   -

 التز اتعع   ةو يتعع   الإداريو . 
 الإدارة تؤب  المرشلمن لثغ  شيص  هداري.   الاذتظ م از دورا  دراس ، از شا ن -
  تقم   شستوى ا داء   ليسع، لامرشلمن لثغ  شيص  هداري. -
  ضرورة رفع الكفاءة والقدرة:  - 1

يتولى هدارة ش  لابد ة  يكو  شل طً  بيظري   الإدارةي شطاعً   اى التا رب الإداري، ه   اى شن  
 المطعق،ي وشؤبً  لق  دة المؤسس،. وشن ا بم ،  مك   وجود الآل ، التز يستط ع ام   ة ب  القرار

   الق  م   تت  ر الكوادر التز ستعم  شعه وتس  ده از هدارة المؤسس،. وشن الضروري ة  يتعع  
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دورة از  ا  الإدارةي وبلمم يكو  اجت  اه بحه الدورة بيا ح وابدة شن  شوظف از شستوى شعمن
 لإسي د وظ ف، هداري، هل ه از شؤسس، ش  ةو شر ،.  الثروط ال اش،

  إعادة النظر في شكل ملكية وسائل الإنتاج والإدارة: - 2
ة طويا، شن الزشن بو وضع الماك ،  الخطب الكبمر الل ة  از القط ع الع م والحي استمر لفتر 

وابدة تتمث  از شا لس الإدارا  ةو الاا   الإداري،ي التز   ذت تمث  الم لك  والإدارة از يد ج ،
ساب ً    الماتمع( وب لونت ذفسه تقوم  م  م الإدارةي وبحا يخان اادواجً  تطمراً يؤثر تبثمراً  )الدول، ةو

ة  شن يقوم  القط ع.. والسب  از رلك  س ط وواضح وبو اى شستوي   العم  والإذت ج از بحا  
 م  م الإدارة بو ذفسه شن يران  ويقمّل  ذت ئج ة م لهي و ا ه اإ  الإدارة ب حا الثك  وش م  تمتعت  

ةدائ  ي وشن بي    ذت ةبم ، الفص    موضوع ، شن المتعحر  ام   ة  تكثف  ن شواطن الخطب از
   زبم  از ج ، وابدة.بمن الإدارة والماك ، و دم تر 

والإدارة  ن طرين تثكم  شا لس هدارا  شستقا،  ن الا  ا   لحلك لا بد شن الفص  بمن الماك ،
والمؤسس   استق لًا ت شً  و  شً ي وبلمم يكو  لمااس الإدارة    الص ب ،   التيفمحي از الثر   

  33 رن  ، وتقم   ا داء الإداري از المؤسس   والثر   . از
  ضرورة التخلص من الوصا ة: - 3

الانتص دي،  وشن شع ق   الإدارة الي جل، از شؤسس   القط ع الع م   ن، الثر    والمؤسس  
المؤسس،ي والمؤسس،    لا    الوة ئ ،ي والا    الوة ئ ، بز الواارة التز تتعع ل   الثر ، ةو

 اى    الثر    والمؤسس  ي واتل د ذق        التز ل   وة ي، التز تتعع ل   الثر ،ي واارة الم ل ،
العم ني وال مئ، المر زي، لارن  ، والتفت شي والا  ا المر زي لارن  ، الم ل ،ي وغمرب ي التز تؤثر از 

 ما ً  ة  بحه الوة ي، تافت شزيداً   عض الل    ساعً   اى شستوى ا داء از ةي، هدارة. لقد تبمن
ش  س بمت   ةكثرالعم  الإداري وتبتمر اتخ ر القرارا ي   ة القرار وتعقمدشن الروتمن والمر زي، وشص در 

لتعدي    ن،   از هيا د باون شي سع، لمث ك  اذه آ  ا وا   الثر    والمؤسس  . وة تقد  بحه 
  الثر    والمؤسس   شع الا    الوة ئ ، وتلديدب   ثك  واضح  لمم تكو  شفمدة ةكثر و ما ،.

 شامو ، شن الثر    والمؤسس   لواارة ش  يفترض شعه ة  تتوار از تاك الواارة)...ه  تعع ،  
بحه الوة ي،  اى  ش م،  شم رس،  تستط ع  التز  والفي ،  والانتص دي،  الإداري،  الثر      الكف ءا  

شث كا  . وبطب ع، الل ن  وتقوي  ذت ئج ة م ل   وتوجم    ذلو ةاض  الطرق وا س لم  از شع لا،
شث  المختاف،ي  وبغ  ب  وااراتي   از  والخبرا   الكف ءا   طب ع،  بحه  بتغمر  تتعان  ةترى  و سع ب 

شعك   اذتث ر  ظ   از  والتسويق ،  الانتص دي،  اتخ ر  الع ن    از  السر ،  وضرورة  المعاوش   
لك   والمؤسس  ي  الثر     از  الانتص دي،  تثتت شر      القرارا   شبدة  ه   ةنون  ا سع ب  بحه 
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القط ع   از وشؤسس    الواارا   شختاف  بمن  لتطوير  الع م  المي س   الثك   يكو   لا  ند  التعع ، 
  34وإة ح بحا القط ع(.  

  تحديد العلاقة بين الموازنة والمؤسساا العامة:  - 4
الدين الع مي  م  ترتعط   ترتعط ج    القط ع الانتص دي  ع نت   التمويا ، والم ل ، شع ةيدوق 

ع ش، لادول، شن ت ن ش  يعرف)الصوااز( ةي ه  الموااذ، الع ش، لادول،  بحه الا    شع الموااذ، ال
  القط ع. تظ ر اليت ا، الي  ئ ، الص ف ، ل حا
بمن الموااذ، الع ش، لادول،ي وبمن القط ع الع م الانتص دي ورلك  ولا بد شن ه  دة اليظر   لع ن،

اللقوق ، والم ل ، لاقط     ا ترى  الطب ع،اللقوق ، والم ل ، ل حا القط ع  ن   لاتت ف الطب ع،
الع ش، لادول،ي والتز تمث    دة الدول،  صفت   الس  دي، والر  ئ ،  التز تيضوي تلت ةبواب الموااذ،

وا شن وغمرب  شن وظ ئفي از بمن ه  القط ع الع م الانتص دي وإ      شماو ً    ك لقض ء والدا ع
  انتص ديً . صفت   الس  دي، ب     تع رب  تم رس  مً  تا ريً  وذث ط ً هلا اذه لا يمث  الدول،   لادول،
  تحديث وتطوير الأنظمة والقوانين )الإطار القانوني(: - 5
 الظروف وا بوان المستادة از   ل  ا  م ن والاستثم را  تتطا  وجود ذوع ، شختاف، شن ه 

وتاك   قط ع الع م وبلمم تكو  بحه ا ذظم، ا ذظم، والقواذمن التز تلك     وبدة شن وبدا  ال
شن وجود هط ر   القواذمن شيسام، تم م الاذسا م شع طب ع، ذث ط و م  بحه الوبدة.. وإرا     لابد 

ن ذو  التا رةي ةو ةي  تثريعز   م يلك  جم ع الوبدا ي اا كن بحا الإط ر اضف ضً  واسعً  شث 
  ن ذو  ت ص ذصدره ل حه الغ ي،.

التع ند والتسوين التفصم ةش   الثراء وةس لم   الع شامن وطرق  الي ظم، لثؤو       والتعا م   
و اى شزء   والترويج وا ذظم، الم ل ، والمل سب ،ي ا بد ة  تكو  ت ة،  ك  وبدة شن الوبدا 
  شن الخصوة ، المطاوب، للإب ط،   لظروف الخ ة، لك  شثروع ةو وبدة هذت ج ،.

 مراريته:  أهمية التدريب واست - 6
المستوي   الإداري،   يتطا  الي وض   لقط ع الع م وإ  دة تببماه الابتم م  مسبل، التدري   يد    

ل س تراً ي ولا بو شارد طريق، لم ء ونت   التدري )     والفي ،ي وببشك ن وةس لم  وطرق شتطورة.
لراع شستوى ا اراد  ثك  دائ ي واط      اى    جديد  الفراغي ب  بو وسما، اع ل، وضروري،

بث    اى ذق  بحا الاديد والمبتكر هلى شر  ت   وشؤسس ت  ي  وشبتكر از شا ن  ما  ي وشن ث 
  وانع ب ن بحه الثر   . ب  وتعدياه  م  يي س 

يتاق ه الع ش  الاديد  لتدري  يا  ة  يكو  شستمراًي وشتعدد ا س لم ي ا ي ك التدري  الحي وا
يفترض ة  يكو  الزاش ً  وشرطً     يد بدء  ماهي والتدري  الحي يا  ة  يتاق ه  ثك  دوري والحي
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 ، را    يد تولز الع ش  لوظ ف، هداري، ةو اي لاترنز از السا  الإداريي وبي ك التدري  الحي يت 
  شستوى ة اى.

ةش كن   ه  التدري  له ةشك ن وةذواع وطرق شتيو ،.. ا ي ك الدورا  الدراس ، التز تت  ت رج ث 
وةب  ذً   ضع  العم  از شع بد وشراكز شتخصص،ي وبي ك باق   العلم التز تستغرق  ضع ةي مي
الت وةشرط،  واليثرا   والمطبو     الكت   طرين  التدري   ن  وبي ك  وةنراص س    ي  سام  

هلى راع ت دف  رلك  ثمر و ا    المعاوش  ي وغمر  وب لت لز  الكمبموترا  وشعك    الع ش ي  سوي، 
  الارتق ء   لمؤسس، التز يعم  لدي  .

 المعون   التز تعمن تطور القط ع الع مي وإرا  ي    وةتطر غ  ب اع ل ، التدري  شن ةب    ه 
العي    رتق ءي لابد شن تفعم  وظ ف، التدري  وإط ق ج دين از داع بحا القط ع ذلو التطور والا

لا يتبتى هلا شن ت ن التدري    للأاك ر الخّ ن، وإث رة شاك، التفكمر والإبداع  يد الع شامني و   رلك 
 35 (.والتدري  اقط.

 برنامج لإصلاح القطاع العام: - 7
ويتطا  هة ح القط ع الع م وتلسمن ةداء المؤسس   الع ش، وضع برذ شج شلدد وواضحي وشن 

 ةبم  : الممكن ة  يتضمن بحا البرذ شج تطوا  تيفمحي، وشكوذ   
 بصر الوبدا  الإذت ج ، وتوة ف   وتقم م  .  -
 هذث ء الثر    الق  ض،.  -
 هة ح الإط ر الق ذوذز والتثريعز. -
 الثر    الخ سرة ةو المتعثرة ش ل ً  واي ً . ه  دة ه كا،  -
 الإة ح الإداري.  -

از شا ن بصر وتوة ف وتصي ف المؤسس   الع ش،  مربا، ةولى شن شراب  هة ح القط ع 
الع م يمكن الاستف دة شن التارب، التز شر  ب   جم وري، شصر العرب ، بمن وضعت استرات ا ،  

سس   الع ش، بس  اليث ط الانتص دي وبس  ا داء للإة ح الانتص ديي تضميت تقم   المؤ 
  36الم لز وتقس   المؤسس   الع ش،:  

 مكننا تصنيف المؤسساا العامة في سورية حسب النشاط الاقتصادي في ثلاث مجموعاا   –أ  
 أساسية على النحو التالي:

الساعز   - الإذت ج  شا لا   از  تعم   انتص دي،  وبدا   ةو  شع ش   ةو  شر     شامو ، 
 لخدش   وتمتاك   الدول،ي وبز تض  ةذثط، )ةي  ،ي تثممدي تا رةي ذق ي اي دقي س  ب،(. وا
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و  نت    - ت ة،  طب ع،  ل    ب ش،  تقوم  بذثط،  التز  الانتص دي،  المؤسس    شامو ، 
  لماتمع شؤثرةي وتثتم  )شؤسس، سد الفرا ي شؤسس   تولمد الط ن، الك رب ئ ،ي شر    وشؤسس   

س   التيقم  واستخراج اليفط والغ ا والثروا  الطب ع ،(ي وند تم رس  عض الريي شر    وشؤس
 بحه الثر    ذث طً  استثم ريً  شع شريك ةجيبز وان اتف ن   و قود شلددة.

شامو ، شؤسس   الخدش، الع ش،ي   لبريد وال  تف والاتص لا ي وشؤسس   توايع الط ن،   -
 الك رب ئ ،ي وشؤسس   ش  ه الثرب. 

ن ة  يبدة برذ شج الإة ح الانتص دي   لمامو ، ا ولى تتعع   شع شرة المامو ت    وشن الممك
الث ذ ، والث لث،. وشن المفمد بي  دراس، تا رب الدون ا ترى ب دف تعممن وتعظ   الإيا ب    واللد 

 شن الساب   . 
، )المؤسس    الانتص ديي تلديد الوبدا  الانتص دي  برذ شج الإة حوتكو  الخطوة ا ولى از  

والثر    والمع ش ( التز تدت  ضمن البرذ شج. ولتس م  هدارت   شن الممكن تقس   بحه الوبدا  
الانتص دي، هلى شامو    بس  ذوع اليث ط الانتص دي بمم تدار    شامو ، شي   بوس ط،  

ارة  شر ، ن  ض، بز الم لك  ةون بحه الوبدا . ويكو  بدف الثر ، الق  ض، الرئ سز بو هد
تتعع  ي   التز  الثر     لاغ ي، از تيظ    التز تامع ا ةوني شع تدت  شلدود  الم ل ،  الملفظ، 
والتز يا  ة  تعطى اللري، الك شا، از الإدارة شن ت ن الامع ، العموش ، وشااس الإدارة والمدير 

  37الع م.  
 والفني:تصنيف المؤسساا العامة حسب الأداء المالي  –ب 

واقً  للأداء الم لز والفيز يمكيي  تقس   المؤسس   الع ش، والوبدا  الانتص دي، الت  ع، ل   هلى  
 : ث ث شامو    رئ س ، واقً  لم  ياز

ب بً   شر    جمدة شن الي ب ، الم ل ، والفي ، ولا تواجه ةي شث ك  ةو ةعوب   ب  تلقن ةر  -
 وبحلك ا ز شر    ذ جل،. 

شر    وسط شن الي ب ، الم ل ، والفي ،ي بمم تواجه  دد شن المث ك  والصعوب   الم ل ،   -
 والفي ، لكي   ن با، لاع ج لكز تصعح شر    ذ جل،.  

شر    ت سرة وتواجه شث ك  ش ل ، واي ، غمر ن با، لال ي وبحلك اإ  بحه الثر    لا   -
 اً بتى ولو تمكيت شن التغا   اى المث ك  والصعوب   التز تواج   . تمث  استثم راً جمد

واستي داً هلى بحا التصي ف يمكن اتخ ر الخطوا  التيفمحي، لإة ح   ا، المؤسس  ي  لمم يت   
از المامو ، ا ولىي وضع برذ شج طوي  ا ج  ي دف هلى توس ع ن  دة الماك ، از الثر     
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مو ، الث ذ ، ا بد شن وضع برذ شج تببم  ش لز وايز لمع لا، الصعوب   الي جل،. ةش    ليسع، لاما
 التز تواج    الثر   . دراس، ابتم لا  وإشك ذ ، تصف ، شر    المامو ، الث لث،. 

ولابد نب     شزء شن تلديد الوضع الم لز والق م، الم ل ، لام ع الوبدا  والمؤسس   الع ش،.  
، ت ن   م ةو   شمن  ن طرين تثكم  شامو     م  شن الخبراء  وشن الممكن هذا ا بحه العما 

العرب وا ج ذ . وشن  والا شع   والاستع ذ،  ثك  شلدود   لخبراء  الع م  القط ع  السوريمن از 
  38الممكن بي  الاستف دة شن تبرة شصر از هذا ا بحه الم م،.  
ق م، الداتري، للأةوني ث  الق م،  ال  :وشن الممكن ة  تبتح  ما ، التقم   ةكثر شن شدت  ةبم   

 الاستبدال ،ي ث  الق م، برسما، الع ئد الحي تلققه بحه الثر    )الق م، الب ع ،(. 
ويمكيي  تلديد التع ين بمن القط ع الع م والقط ع الخ ص شن بمم الإدارة والمراقع، والتقم      -

 والتعرض لاخطر  م  ياز: 
 والمراقبة والتقييم:من حيث الإدارة  -
ةب  ذً    • الماك ،  شع  الإدارة  وتيدشج  استق لمت    ول    شلددة  والإدارة  الخ ة،  المؤسس،  از 

 كثمرة.  م  ة  المراقع، والتقم   ا ز  اى ندر  بمر شن الس ول، والوضوح. 
بميم  از المؤسس، الع ش، ذاد ة  ا شر شختاف تم شً  و كس ش  بو  ا ه از المؤسس،  •

 . الخ ة،
 من حيث التعرض للخطر: -
تخضع الإدارة از المؤسس، الخ ة، لض  طمن رئ سمن ييعع   شن السوق )سوق الميتا     •

التبش    لخطر  التعرض  وض  ط  الإا سي  لخطر  التعرض  ض  ط  وبم   الم ن(ي  رةس  وسوق 
 والاستم ءي وبحا  الخطرا  لا تتعرض ل م  الإدارة از المؤسس   الع ش،. 

ذا ح شعظ  المثرو    يتونف  اى العديد شن الفرض    الخ رج،  ن ذط ق )اللق ق، ة    
المثروع ذفسه. ابي ء شدارس جديدة لن يكو  شفمداً دو  وجود طرق توة  ا طف ن هلى المدارسي  
ودو  وجود شعاممن شدربمن و ت  وتا مزا .  م  ة  هذث ء بيوك وشؤسس    ش ل ، دو  وجود 

يؤدي هلى الفوضى. والمع درا  الراش ، لإبراا تقدم از تان ارص ذظ م شصراز ت ضع للإشراف  
المس واة لامرةة لن تكو  را  جدوى هرا      اى اليس ء نض ء العديد شن الس        يوم از  
بم  الم ء اليظ ف ةو العلم  ن الونود وجمعه لاطعخ.  م  ة  السعز لتلقمن التعا   الابتدائز 

الصل ، نب  وبعد الولادة يعيز رب ب ا طف ن لامدارس وب  غمر سا ممن الث ش  دو  هت ب، الر  ي،  
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 قا ً  وجسديً . وإذث ء ذظ م ر  ي، ةل ، دو  اتخ ر الإجراءا  ال اش، لتوامر شراان ش  ه ذظ ف،  
وةرف ةلز يلد  ثمراً شن ةثر الا ود التز تبحن از شا ن الر  ي، الصل ،.  م  ة  السعز 

يكو  الفس د شتفث ً  از اللكوش، المعي ، ويكو  شوظفوب  غمر شدربمن ةو لتلقمن الإذص ف بمن  
  39ةكف ء بو بدف لا يمكن تلق قه  اى الإط ق(.  

 إصلاح القطاع الصناعي في سورية:   -ثانياً 
العواش  التز س بمت   تكو  اللم ي، المطاق، التز استف د  شي   ةي  تي  الملا ،ي شن ةكثر ربم  

  ةاض  يفترض ة  يسعى لتقدي    بحه الصي  ،ي ا لمي اس، تظ  ب جس الصي  ز الحي از هضع ف  
الصي  ، الملا ،ي وند ةد  الفترا  الطويا،  الميتا    بسع ر شي اس،ي وبحا للأسف ل  يلص  از 

لحلك   ي هلى ضعف از بي ، الصي     الوطي ، شن التخط ط المر زي وبم ي، الصي     الملا ، 
 ببم  بحه الصي    . والى ة  يت  رلك ا بد شن دور بكوشز اعّ ن از  ما ،ه  دة ت لابد شن

 ه  دة التببم  يتمث  از س  س   دا م، لتطوير المؤسس   الصي ع ،. 
اك بم   الادير   لح ر ة  القط ع الخ ص الصي  ز السوري لا يمت ا  ثمراً  ن القط ع الع مي

الصي ع ،. وربم  تكو   ش ئم، وبخ ة، از شا ن هدارة العما ، ش اان يعم   بس لم  تكيولوج ، غمر  
شؤسس   القط ع الخ ص الخ سرة   سب  بتم ، هغ ق   ةكثرا شثا، الي جل، از القط ع الخ ص  

القط ع الع م. وب لت لز اإذي  ةش م شثكا،   وااتت ح ةترى ذ جل،ي بميم  لا توجد شث  بحه الآل ، از
  40  الع م والخ ص للا  . شن القط  منوطي ، لابد شن تع و   ً  

 خطة جديدة لإصلاح القطاع العام الصناعي:  - 1
المختص، از واارة الصي  ، هشك ذ ، هنرار تط، جديدة لإة ح القط ع الع م    ذ نثت الاا   

الصي  ز تسمح  إ  دة ه كا، الميثآ  الت  ع، لهي والسم ح ل     لتع ند شع شر    ت ة، لإدارت    
ن ذو   تمت ة  غ، شثروع  المي نث    وبيت ا،  را ل،.  هلى شر     شي    الخ سر  تلوي   ب دف 

ج ء شثروع الق ذو  وان المع دئ و   ثه شااس الواراء از جاسته ا سبوع ،.ت ص   لإة ح ذ ن
الع ش، التز ةنرت   الق  دة المر زي، لااب ، الوطي ، التقدش ، والق  دة القطري، للزب الععم العربز 
الاشتراكز. وس صعح الق ذو  ذ احا  عد هنراره شن نب  شااس الثع  )البرلم  ( وةدوره  ن رئ س  

 41ي،. وي دف شثروع الق ذو  هلى:  الام ور 
 اى شر    القط ع الع م وتوامر ذمط هداري جديد يميح ةوسع   تقا ص  دد الا    الوة ئ ، •

 الص ب    از تسممر ة م ل   وتوظ ف استثم رات  . 
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التع ند شع شر    داتا ، ةو ت رج ، لامس  دة  اى تلقمن ةبداا   وتوامر الرن  ، الق درة  اى   •
 شيع الخطب نب  ونو ه. 

شي   لإبداث شث ريع جديدة تس  د  اى تان   اي دة العوائد الم ل ، ل حا القط ع وتخص ص جزء •
 ارص  م  لاعم ل، التز تدت  سوق العم   ون شرة.  

تلويا   هلى شر    شس بم، يمكن لاقط ع الع م الانتص دي   لبيوك وشر    التبشمن شرائ     •
 ب دف الاستثم ر. 

لع شمن ة ب     اص  الإدارة  ن الماك ، بمم وشيح شا لس هدارة الثر    الع ش، وشديري   ا  •
واسع،ي ولكن ضمن اترة لا تزيد  اى ث ث سيوا  لا يت  تاديدب  الا هرا   ذت ذت ئج ة م ن  

 بحه الثر    شربل، وذ جل،. 
يت    • الخ صي ضمن شدد شلددة  القط ع  هداري، شن  الثر      ستخدام ةج زة  السم ح لإدارة 

ي  براشج الإدارة شن ت ن الع ئد ت ل   وضع براشج لتلديم ةذظم، العم ي  اى ة  يت  تمو 
 الم لز ل حه الثر   .  

ه ط ء ة ب    واسع، للإدارة ولكن بدو  ة  يت  ب ع ةو تصخص، بحه الثر      •
 التز ستعقى شاكمت   ت  ع، لالكوش،. 

يح ر ة  تارب،  قود الخدش، ت  تطب ق   از سوري، شيح سيوا  شن ت ن شر    اليفط الع لم ،  
اكمت    والف  و وذو و  شث  شر    ش   والغ ا  اليفط  شا ن  از  تعم   والتز  از سوري،  الع شا، 

ةلف برشم  شن اليفط الخ م   600وغمرب ي وبز تثك  تا رب ذ جل، وشثاع،. وتيتج سوري، ذلو  
 شامو  شتر شكع  شن الغ ا.  18 لإض ا، هلى ذلو يوش    
 شاملة: وضع استراتيجية صناعية - 2

ش شا، وبم    كم  ب ولت واارة الصي  ، از الام وري، العرب ، السوري، وضع استرات ا ، ةي ع ، 
 42 يضمن تلقمن جما، شن ا بداف ةبم  :

 م  ياع  انتص دذ  ةكثر   تلقمن شستوى   ن شن التك ف شع اليظ م الانتص دي الدولزي •
الع لمز   ندرة الصعمدين  بضوره  اى  شن  ويعزا  الاديد  الوانع  شع  التع ش    اى 

  والإنا مز.
 تلقمن الاذدش ج السريع از شيطق، التا رة اللرة العرب ، الكبرىي وتسريع وتمرة التع دن •

الع م  القط  منالتا ري شع الدون العرب ،  م  يلقن س ول، اذس  ب الساع الصي ع ، از  
  والخ ص هلى ةسواق تاك الدون.
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 المل اظ،  اى ب ل، التعددي، الانتص دي، الس ئدة ب ل   از الانتص د السوري )والصي  ، •
جزء شيه( ةي المل اظ،  اى ا شك ن المختاف، المت ب، لاقط     الصي ع ، الوطي ،:  

 )  مي ت صي شثتركي براز وتع وذز(.  
 تطوير شستوى استغ ن الط ن   الإذت ج ، المت ب، شع تخف ض تك ل ف الإذت ج وتلسمن •

  شواةف ته.
الاستثم ري  م    • ذث طه  اي دة  ب دف  الخ ص  القط ع  التيم ، تثا ع  وتطط  ييسا  

  الث شا،.
 الاستمرار از تطوير ذ ج الثراك، سواء ةك ذت بحه الثراك، شع الدون العرب ، ةم دون •

  سوري،. الاتل د ا وروبز ةم دون وتكت   ةترى تلقن الميفع، وتدش، المص لح
التع ش  • ن درة  اى  المختاف،ي  م  ياعا    القط     الصي ع ،  آل ،  م   شع   تلديم 

  العصر  مستوى جمد شن الكف ءة.
ا عع ء  اى  • تخف ف  والتسويق ،   تا ه  الإذت ج ،  الس  س    ة  غ،  لإ  دة  السعز 

الإذت ج الصي  ز وتخف ض التك ل ف وإر  ء روح المي اس، لدى القط  من الع م والخ ص  
  وشتم سك.هط ر شن التع و  البي ء وةولا هلى ذس ج ةي  ز نوي  از

يابز شتطاع   • الت  ع، وتببما    م   الع م  القط ع  ه  دة ه كا، شؤسس     العم   اى 
  المربا، الق دش،.

اليث ط  • والمعي ،  مس ذدة  لاصي  ،  الدا م،  والمراكز  ال مئ    دور  وتيث ط   تفعم  
الاودة  وضعط  والمواةف،  والإداري  الم يز  والتببم   التدري   شا لا   از   الصي  ز 

العامز  العلم  شا ن  از  جمدة  واروع  ورادب   مراكز  الع لم ،  المع يمر  هلى  وةولا 
  والترويج والتسوين والاستث را  الفي ، وال يدس ، والص  ذ، وغمرب . الصي  ز

 تلقمن التك ش  از العم  الصي  ز بمن القط  من الع م والخ ص از جم ع الما لا  •
تعتمد  ول ، وشستازش   الإذت ج وتيث ط الصي     التزالإذت ج ، والتسويق ، والمواد ا 

  ا سمدة  الغحائ ،     اى المواد ا ول ، الملا ،  ام  ةشكن رلك )الصي     اليس ا ،  
شستازش     ا سميت...( ل ستف دة شن بحه الممزة اليسب ، التز يمكن ة  تتلون بتوار

  شعمي، هلى شمزة تي اس ،.
    الصغمرة والمتوسط، وتقدي  شزاي  وتس م   تفضما ، ل    وذ    د   وتثا ع الصي   •

الما ن الحي يوار ارص  م  واسع، لاخريامن شن اليس ء والرج ن وتثك  راادا نوي   
  از الب د. لاصي     الكبمرة
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 تا رة   تيم ، دور التيظ م   وال مئ   الممثا، لاقط ع الخ ص از الب د )غرف ةي  ،   •
 برف ،( از ة  غ، الس  س   الصي ع ، وإ داد البراشج والخطط التيموي، والتثريع  

  الي ظم، لايث ط الصي  ز.
 الإسراع از هذا ا المد  الصي ع ، از جم ع المل اظ   السوري،.  •

التزويد بز شامو ، شن الثر    التز تقوم بتلوي  المواد ا ول ، هلى   س س  سلاسل التزويد:
ث  تقوم بتسا مه لازبو ي وتعتبر  ما ، هدارة بحه الس س   امً  ن ئمً   لد راته     ئز وشنشيتج ذ

بمم يق   ةداء الساسا،  بداء اضعف باق، ام  ي وب لت لز فعمارد  دم ندرة المؤسس،  اى الخروج 
شن   شن ساسا، والدتون از ساسا، ةترى جديدة سمعقم   شقمدة  بداء اضعف باق، ام  ي لحلك لابد

الكف ءة از شؤسس تي  الصي ع ، الوطي ،ي وبحا يتطا   دم  توار هشك ذ ، تثكم  س س  تزويد   ل ،
والصي  ز  التا ري  التع ش   از  الخ ص  القط ع  شر     ةو  الع م  القط ع  شر     بمن  التمممز 

د   ل ،  بي ء س س  تزويلوالاستث ري. وب لت لز لابد شن تع و   ً  شن القط  من الع م والخ ص  
 43 شواج ، التلدي  ي وبحا يتطا  وضع نوا د  م  شوبدة لك  الا تمن. الكف ءة ن درة  اى

 44 :إصلاح القطاع المصرفي والمالي في سورية -ثالثاً 
  ذى القط ع الم لز والمصراز از سوري، شن العديد شن ةوجه الضعف والقصور والمث ك  

بدور اع ن از  ام ، التيم ،ي وند ةثر رلك وتبثر   لاتت لا   التز بد  شن ندرته  اى الق  م  
الع ش، الل ةا، از الانتص د الوطيز. وند لوبظ ضعف الوس ط، الم ل ، والدور الملدد الحي لععه  
الا  ا المصراز از بثد المدترا  وتوجم    ذلو ا ذثط، الاستثم ري، الميتا،. وارتعط الضعف 

 : رئ س ، بث ث، ةشور رئ س ،  از الوس ط، الم ل ،  صورة
شعدلا  الف ئدة اللق ق ، المتدذ ، والس لع، التز ل  تمكن الا  ا المصراز شن تان ةوع ،   -1

 ادت ري، للثد المدترا  الملا ،  فع ل ،. 
تراك  الديو  المتعثرة والمثكوك ام   از المص رف التز ةتح ي از ضوء رلكي   لإبا م   -2

ض ، وبصرب  از ذط ق شلدود. وند ةدى بحا ا ساوب هلى تر ز  ن التوسع از ةذثطت   الإنرا
 الائتم   از  دد شلدود شن العم ء وارتف ع المخ طر المرتعط،  ه. 

الفي ، وتوس ع ذط ق تدش ت   لمواكع،   -3 التطورا    دم تمكن المص رف شن تطوير ندرت   
 وطيز. بدثت از الع ل  وتاب ، الابت  ج   التمويا ، از الانتص د ال  التز
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 السياساا المالية والنقد ة:  -أولًا 
الانتص دي   الاة ح  برذ شج  شثروع  ضرورة    ازةكد  واليقدي،  اى  الم ل ،  الس  س    شا ن 

المصراز وةسع ر الف ئدة وتدق ق   وتغممرب  بمثم    هة ح الس  س   الم ل ، واليقدي، وإة ح اليظ م
لتفعم  از ظ  يازم  ورلك  المصراز.  شع  العم   ش ل ،ي  واتح سوق  لمص رف ت ة،  الترت ص 

از المص رف. وا تم د ا سع ر  كساط، ذقدي، شؤثرة التبكمد  اى تفعم  دور شصرف سوري، المر زي 
الإ  ذ   السعري، التز  والد   وتلديد شع لغ المبي ،  اى التكاف، الفعا ، از شا ن س  س   التسعمر

الكاف،ي ورس  س  س   جديدة لاد    الإداري ان  شن  يا  تسديدب  شن الخزيي، از ب ن التسعمر
بمن الد   المع شر والد   غمر المع شر وبمن الد   الإذت جز والد   الاست  كزي وا تم د  تممز

شع يمر الكاف، الانتص دي، وب شش ربح از تلديد ةسع ر الساع الميتا، شلا   شع ا تح  عمن الا تع ر 
لم القدرة الس ئدة  السك    يدالثرائ ،  ذظ م   عظ   و حلك هة ح  الزي دة.  ا سع ر   تا ه  تلريك 

الضرائ ي والتوجه ذلو الضريع، الموبدة  اى الدت  والتمممز از ارض الضريع،  اى المب ع    
 الكم ل ، والساع الضروري،ي  بمن الساع

از   المصراز  القط ع  ياععه  الحي  والملوري  الرئ سز  لادور  اليمووإدراكً   لانتص ديي  ا   تعزيز 
وبثد وتعبئ، المدترا  واي دة  ف ءة تخص ص المواردي تل ون اللكوش، از هط ر ج ود الإة ح  
الانتص دي ه ط ء شزيد شن الابتم م ل حا القط ع وتسعى هلى شع لا،  واش  الضعف التز يع ذز 

ص رف شي  . وند   شر  اللكوش، تيفمح برذ شج الإة ح المصراز  ن طرين الترت ص لإبداث ش
 ت ة، وإةدار التثريع ال ام لتطبمن سري، العم  المصراز. 

 إجازة تأسيس مصارف خاصة: - 1
تعتمد نوا د ة رش، جدا از شراقع، ةسع ر الصرف  ظات اللكوش، السوري، ولفترة طويا، جداً  

طرين  وتلوي  العم   هلى الخ رج شم  داع  عدد  بمر شن رج ن ا  م ن السوريمن هلى العم   ن  
شص رف از دون شا ورة شث  لبي   وا رد  ةو نبرص. وظ  التداون از سوري،  بسع ر ةرف 

لمرة سوري،ي  لس  العما    التا ري،ي ف م     46.00هلى    11.25شتعددة لادولار الحي يتراوح شن  
 لمرة سوري،.  50.00سعر الصرف الفعاز لادولار بو از بدود 

 شص رف لبي ذ ، بز:   واز آب/ةغسطس الم ضزي سمح  ربع،
 الثر ، الع ش، الابي ذ ، ا وروب ، المصرف ،.  ◼
 ارذسبيك.   ◼
 بيك لبي   والم ار.   ◼
 البيك ا وروبز لاثرق ا وسط.  ◼
 لامرة ا ولى   لعم  از هط ر الميطق، اللرة از سوري،. 
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ه  ق  م شص رف ت ة، از سوري، سمزي   قع،  بمرة   ذت تعترض  عض المستثمرين لعدم 
شص رف تستط ع ة  تتولى شؤوذ   المصرف ، بمم ة   عض المستثمرين يريد تموي  جزئ      وجود

الإذت ج شن ت ن نروض نصمرة ا ج  ةو طويا، ا ج  وبحا ل    شستازش  لمث ريعه ةو لتوامر  
 45يكن شتوارا لدى المص رف اللكوش ، الملا ،.  

الم العم   المروذ، از  الخ ة، وتوار  المص رف  ق  م  الامرة شع  صراز وتعدي  ةسع ر ةرف 
السوري، وتوار المزاي  ا ترى ل ستثم ر از سوري،ي وشي   الاستقرار الس  سز والانتص دي وا شيز 
وتوار ا يدي الع شا، الم برة والرت ص، ذسب   وتوار المواد ا ول ، للإذت ج وتيوع شا لا  الاستثم ر 

ووجود رج ن ة م ن ج بزين ل ستثم ر والمث ر ، از   ةي ع ، واراع ، وس  ب ، واز اليفط والغ ا
 شث ريع شثتر ، س س  د  اى تلسمن العم  واجتحاب المستثمرين العرب وا ج ذ .

المتعان  إج اة تبس س شص رف  اى شك    28الق ذو  رن     2001ذ س      16وند ةدر بت ريخ  
بم، شغفا، سوري، يس ب  شر    شس بم، شغفا، سوري، ت ة، ةو  اى شك  شر    شثتر ، شس  

ام   القط ع الع م المصراز والمؤسس، الع ش، السوري، لاتبشمن والمؤسس   الادت ري، ا ترى بيسع،  
/   لم ئ، شن رةسم ل   بي ء  اى نرار شن شااس الواراءي وتم رس المص رف التز ستؤسس  25/

  46ةذظم، القطع المرع ،.   موج  بحا الق ذو  ذث ط    إشراف شصرف سوري، المر زي وشرانبته و 
  يتم تأسيس المصارف الخاصة استناداً لهذا القانون وفق الشروط التالية:

  القط ع الع م. ةس  ة  تكو  جم ع ةس م   اسم ، ن با، لاتداون   ستثي ء  -
 ة  تكو  جم ع ةس م   شماو ، شن شواطيز الام وري، العرب ، السوري، سواء   ذوا ةشخ ة  -

  ا تع ريمن.طب عممن ةم 
كم  ياوا  قرار شن شااس الواراء ووان الضوا ط الملددة از بحا الق ذو  السم ح لر  ي  الدون  

وا جيب ، سواء تبس س   العرب ،  از  المس بم،  ةو  المث ر ،  ا تع ريمن  ةم  طب عممن  ةشخ ة   ك ذوا 
  لم ئ، شن   49رف ذسع،  المصرف ةو شراء ةس مه شريط، ةلا تتا وا بصص   از رةسم ن المص

از  رةسم ن الرائج  الفعاز  الصرف  ا جيبز  سعر  شس بم ت     لقطع  ق م،  وتسدد  المصرف.  
  ا سواق 

وياوا  يكو  المر ز الرئ سز لامصرف از ةبد شراكز المل اظ   التز يخت رب  ط ل  الترت ص
الام وري،  وع له دات بي ء  اى طا  شن شااس هدارته وشوااق، شصرف سوري، المر زي هبداث ار 

  العرب ، السوري، وت رج  . ويلدد از ةك ترت ص المصرف ش  ياز:
  س شامو  ن. 1500رةس ش ن المصرف  اى ةلا يق   ن  ل
 ذسع، شس بم، القط ع الع م از رةس ش ن المصرف هرا      اى شك  شر ، شس بم، شثتر ،.  ل
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 ن.س.    500ل  دد ا س   المواع  ام   رةس الم ن وق م، الس   الوابد  اى ةلا تق   ن 
  لم ئ، شن رةس ش ن المصرف  يد تقدي  الطا ي    25بصص المؤسسمن  اى ةلا تق   ن   ل

الطب عز  ن   الثخص  بص،  تزيد  ا شخ ص   5وةلا  وبص،  المصرفي  ش ن  رةس  شن    لم ئ، 
 .    لم ئ،  49 الا تع ري،  ن

يم رس المصرف الخدش   الم ل ، وا  م ن المصرف ،  اى ةذوا    واق   بك م اليظ م ا س سز  
  لامصرف والقواذمن وا ذظم، المرع ، وشن بحه ا  م ن:

  نبون الودائع   لعما، السوري، وا جيب ، لآج ن شختاف،. -
 رة   ش، تص  جم ع وث ئن التسا فتص  ا وراق التا ري، واسي د ا شر والسف تجي  صو  -

  واسي ده.
  تص  اسي د القروض الق با، لاتداون ةو غمر الق با، له. -
تموي  العما    التا ري، وشيح القروض والساف  ام ع ةذوا    شق ب  ضم ذ    مي ،  -

  شخص ، وغمرب  شن الضم ذ   التز يلددب  شصرف سوري، المر زي. ةو
 يداع والق   المتداول، الميتا، لافوائد واسي د السل  والسف تج و ت هةدار ش  دا  الإ -

  الا تم د والث ك   واللوالا   اى اتت ف ةذوا    والاتا ر ب حه ا وراق.
توامر التس م   ال اش، لعما    اللفظ ا شمن لايقود وا وراق الم ل ، والمقتي    الثممي،  -

  والوث ئن.
  ، وبس     توامر.اتح بس     ج ري -
  تقدي  تدش   الداع والتلصم . -
والائتم    - الداع  وبط ن    المصرف ،  السلوب    رلك  از  الداع  م   ةدوا   هةدار 

  الس  ب ، وإدارت   وان التعا م   الص درة شن لاي، هدارة شكت  القطع. والث ك  
   والتع ش  ب   از ةسواق شراء جم ع وس ئ  الداع الملررة   لعم   ا جيب ، وب ع  -

  الصرف الآذ ، والآجا، واق   ذظم، القطع الي احة.
  الاستداذ، لآج ن شختاف، ونبون الكف لا   بذوا   . -
الع م و حلك    ةس  شراء وب ع   - المس بم، المطروب، ةس م    اى الاكتت ب  وسيدا  الثر    

ا وراق الم ل ، ا ترى المسموح بتداول   از الام وري، العرب ، السوري، وان الضوا ط واليس   
 التز يلددب  شصرف سوري، المر زي.  

م وري، العرب ،  وبثك    م يقوم المصرف لمصالته ةو لمصال، الغمر ةو   لاشتراك شعه از الا
وإةدار  والتسا ف  الخص   و ما     والمصرف ،  الم ل ،  الخدش    الخ رج  ام ع  از  ةو  السوري، 

  الكف لا .
  ياوا لامصرف بي ء  اى شوااق، شصرف سوري، المر زي المسعق، الق  م  م  ياز: كم  
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ب  شصرف  المس بم، برةسم ن شص رف  رب ، ةو ةجيب ، ضمن اللدود والثروط التز يلدد   -
 المر زي.  سوري،
 شراء العق را  ال اش، لمم رس، ذث ط ته بصرا دات  ةراضز الام وري، العرب ، السوري،   -

  وت رج  .
يضع المؤسسو  شثروع اليظ م ا س سز لامصرف  م  يتفن شع طب ع،  ماه وة غ، تكوييه  

المر زيي وياوا ة    شصرف سوري، وبم  ييسا  شع ذمورج اليظ م ا س سز لامص رف الحي يعده
يلدد از بحا اليظ م جيس ، ة ض ء شااس الإدارة ورئ سه و ددب  وة م رب  وشك اآت   وتعويض ت   
وةةون اذتخ ب   وذسع، تمثم  غمر السوريمن از شااس الإدارةي  م  يتفن شع ذسع، شس بمت   از 

م، الس     لعما، الملا ،  رةس الم ن وتلديد آل ، العم  از المااس و حلك تلديد رةس الم ن وق 
العكسي ورلك دو  التقمد  ببك م القواذمن وا ذظم، الي احة لاس م  ن ذو   وشع دل     ليقد ا جيبز ةو

/ وتعدي ته ويصدر بحا اليظ م  قرار شن واير الانتص د والتا رة  1949/ لع م /149رن / التا رة
  .الخ رج ، بي ء  اى انتراح شن شااس اليقد والتسا ف

  الالتزام بما يلي: ويترتب على كل مصرف يرخص بتأسيسه وفق أحكام هذا القانون 
/   لم ئ،  10ة  يودع از بس ب شامد دو  ا ئدة لدى شصرف سوري، المر زي شباغ / -

هل ه  يد   شن يع د  الث بت،  ويعتبر  يصرا شن  ي ةر شوجوداته  المكتت   ه  رةسم له 
  ة م له. تصف ،

 يعمن  يد شع شرة العم  شفوض  ت رج   لامراقع، تسم ه الامع ، العموش ، لمس بمزة    -
  المصرف وتلدد ش  شه از اليظ م ا س سز.

  ة  يتقمد   لمع يمر المل سب ، الدول ،. -
  .ة  يستخدم التقي    الع لم ، اللديث، از تع شاه داتا   وت رج    -
  المر زي:يكو  لمصرف سوري،  -
الق ذو  از    ش  يوار بسن تع شا     - ة  يران  المص رف الملدث، وان ةبك م بحا 

  .وسمر ة م ل   وذث ط ت   والتقمد  بذظمت   ا س س ، وةبك م بحا الق ذو   وس شته
نمود  - بتدنمن  لاق  م  ييتد ه  شن  ةو  المصرف  بس      شفتش  ونت  از     يكاف  ة  

ودا   المصرف شختاف  ما  ته  وبس   ته  ةل،  شن  لاتلقن  وشراس ته  وسا ته  تره 
  المصرف ،. وذث ط ته

المصرف  - ةوض ع  لتصل ح  المي سع،  الإجراءا   الضرورة   تخ ر جم ع  يقوم  يد  ة  
   اى بقوق المس بممن والمود من والمتع شامن شعه وةشوال  . والمل اظ،

 الإشراف ، والرن ب ، المل اظ،  اىيرا ز شصرف سوري، المر زي از شختاف هجراءاته  -
  السري، المطاوب، لم ي، المص رف.
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يسمح لامص رف الملدث، وان ةبك م بحا الق ذو  بتلوي  الاستلق ن   المبمي، ةدذ ه شن بس   ت    
    لاستي د هلى شمزاذ  ت   المصدن، ةةولًا:   لقطع ا جيبز الي جم،  ن بصما، ة م ل   

المداو ،  التز تلقق   سيويً  بصص ر  ي  الدون العرب ، وا جيب ، وشس بم ت  ا رب ح والفوائد    -
  ةة    لقطع ا جيبز.

  .شك اآ  وتعويض   ة ض ء شا لس هدارة المص رف لغمر السوريمن المق ممن وشن از بكم    -
  ي،/   لم ئ، شن تعويض   ذ 100شن ة از ا جور والمرتع   والمك اآ  و/    لم ئ،  50  -

  وا جيب ،. الخدش، المستلق، لاخبراء والفيممن الع شامن از المص رف شن ر  ي  الدون العرب ،
  المع لغ التز تستلن  اى المص رف ويازم سدادب  وتلويا   هلى الخ رج   لقطع ا جيبز. -

اللق قز از السوق  و    شن بمن المط ل  ا ترى تلرير سعر الامرة السوري، لمتواان شع سعرب   
وبحا ش  ةنرته ةيض  اللكوش، بمم سملت لابيوك الع شا،  ثراء وب ع الامرة السوري، بس  سعرب   

 اللق قز تعع  ليثرة تعدن يوش   وان الل ج،. 
 قانون سرية العمل المصرفي:    - 2

 شا،  انر شااس الثع  )البرلم  ( ن ذوذ  جديدا لاسري، المصرف ، س خضع   ا، المص رف الع 
 47از سوري، لسري، العم  المصراز.  

/ الق ضز  إتض ع 2001/ لاع م/ 29ةدر از سوري، الق ذو  رن /  2001ذ س      16وبت ريخ  
ك ا، المص رف الع شا، از سوري،  بك م سر الم ي،ي  م  ذص الق ذو   اى ةذه يلن لامص رف 

ةةل ب   غمر المدير الق ئ   اى هدارة لا يعرف   ة  تفتح لامتع شامن شع   بس     ودائع شرنم،
يلن  ةةولا  م   شق شه  يقوم  وشن  بديدي،   المصرف  تزائن  لامود من  تؤجر  ة   المص رف  ل حه 

ولا تعان بوي، ة ب  اللس ب المرن  ةو الخزاذ، اللديدي، وق م، بس   ته ةو شوجوداته هلا   ت ة،.
   ةو هرا ة ان ها سه ةةولا ةو هرا  إر  تطز شن المودع ةو شن ورثته الثر ممن ةو الموةى ل

شع   ورلك بي ء  اى طا  شن  ةق مت د وى تتعان  مع شا، شصرف ، بمن المص رف والمتع شامن
وييص الد وى.  ب حه  الي ظرة  ا شوان   الا ،  باز  اى  ةي  هلق ء  ياوا  لا  اذه  الق ذو   اى 

 يد ةدور ةبك م نض ئ ،  والموجودا  المود ، لدى المص رف هلا  إر  تطز شن ةةل ب   ةو  
  48بقون  بحش، المود من لمصال، الا    الع ش، ةو الخ ة،.   نطع ، ترت 

وشن المتونع ة  يثاع بحا الق ذو  المستثمرين  اى هيداع واستثم ر ةشوال   شلا ً . ل س   از  
شلا ،ي والاستغي ء  تموي   ما ، التيم ، الانتص دي، وب ج ت   المستمرة لاستقط ب شص در تموي   

السوريمن  ة   المص در  وتؤ د  الدول،.  ش ل ،  اى  ةعع ء  شن  يلم   الخ رجز  م   الانتراض   ن 
شا  ر دولاري ويخثو    100شا  ر و  80يود و  از المص رف الخ رج ، ةو يستثمرو  ش  يتراوح بمن  
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ش  و دم  اللكوش،  تديره  الحي  المصراز  اليظ م  لتخاف  ذظرا  داتا    لاتطورا   استثم رب   ءشته 
 الانتص دي، المت بق،. 

ويبتز هنرار ن ذو  السري، المصرف ، ضمن هجراءا  الإة ح الانتص دي التز و د ب   الرئ س  
. وتثمر شص در انتص دي، هلى ة  2000 ث ر ا سد  يدش  تسا  الرئ س، از ش ر يولمو )تموا(  

ب   المستثمرو  الحين ة ربوا  ن استعدادب    ن ذو  السري، المصرف ،     ةبد ةب  الطاع   التز تقدم
 ورغبت   از دتون السوق المصرف ، السوري،. 

 مقترحاا للنهوض بالواقع المصرفي في سورية: - 3
 از الرن  ،  اى المص رف.  ةكبره ط ء شصرف سوري، المر زي دوراً  •
از ه ط ء ا ولوي، از الترت ص لمص رف سوري، تديرب  شص رف  رب ، ةو ةجيب ،   •

 ب ن السم ح لامص رف الخ ة،   لعم  از سوري،.  
 تلديد شعدلا  الضريع،  اى ةرب ح المص رف السوري،  ثك  واضح.  •
التر مز  اى السري، المصرف ، ا شر الحي يس  د  اى استقط ب رؤوس ا شوان  •

 العرب ، وا جيب ،. 
 ه داد وتببم  الكوادر المصرف ، ه ط ء ا ولوي، لرةس الم ن العثري.    •

وشن الضروري تيث ط المؤسس   الإذت ج ، از القط  من الع م والخ ص وإ  دة اليظر از الوضع 
 المصراز الق ئ   اى ضوء التغممر الل ة  از التوجه الانتص دي لادول،.  

 إن ش، شؤسس   السوق الم ل ، السوري،  م  ام    وشن الضروري استكم ن التثريع   المتعاق،  
هذث ء المص رف الخ ة، والمثتر ، وسوق ا س   وشؤسس   الوس ط، الم ل ،    تع رب  شن الثروط 
ال  ش، لاجتحاب الاستثم را  الحي يتراان شع تعزيز وس ئ  الرن  ، والضعطي ا شر الحي يتطا   

 تقوي، دوره واستق لمته. تعزيز الوس ئ  المت ب، لابيك المر زي و 
شاك ،  از  شريك  والكف ءة  فرين  السمع،  را   المصرف ،  المؤسس    هدت ن  ةبم ،  وتتضح 
الكوادر  وتكوين  الرن  ،  شثكاتز  شع لا،  يس  د  اى  هذث ؤب   م   المزشع  الخ ة،  المص رف 

اى ةبم ، ا تم د والم  را  المصرف ،ي   لا تم د  اى التا رب العرب ، وا جيب ، الي جل، شثددة  
 السري، المصرف ، لاحب الاستثم را  وتطبمن ضرائ  شعتدل،  اى ةرب ح المص رف والودائع. 

وند است دف البرذ شج تطوير ه كا، وراع  ف ءة الا  ا المصراز شن ت ن تطوير المؤسس    
مص رفي والارتق ء وا دوا  الم ل ، واليقدي، وتلسمن دور آل    الوس ط، وتعزيزي القدرة التي اس ، لا

 قدرة المصرف المر زي  اى هدارة الس  س، اليقدي، والتلون هلى ا دوا  غمر المع شرة والرن  ،  اى  
التز   الق ذوذ ، والرن ب ،  المصراز هدت ن تعدي    اى ا طر  المص رف. وند تضمن الإة ح 

 تلك  ة م ن المص رف.  
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اى ه  دة ه كا ، التخصص الوظ فز لابيوك  ويا  ة  تثتم   ما ، هة ح القط ع المصراز  
تا ري،   هلى شص رف  تلويا    يت   المص رف  لمم  از  ما     تغممرا  وظ ف ،  وإدت ن  الع ش، 
 لت،ي ةو هلى شؤسس   تعم  از هط ر ذظ شمن ةبدبم  لاعما    التا ري، الميتظم،ي ويت  تمويا    

نراض ، را  المخ طر ا  اىي ويت  تمويا    شن ت ن ودائع البيوكي والآتر لتقدي  التس م   الا
  49 بر الموااذ،. 

يا  ة  تعم  اللكوش،  اى هبداث سوق ش ل ،ي ووضع ا طر التثريع ، والق ذوذ ، وتطويرب  
 م  يضمن تان اللوااز ال اش، ليمو بحه السوق وتطورب .  م  لابد شن تعدي  نواذمن الثر     

واذمن المتعاق،   لثروط والمزاي  لإذث ء الثر    المس بم،ي ووضع  التا ري، وإة ب  ي وبخ ة، الق
الضوا ط التيظ م ، التز تلك  ذث ط وشتطاع   هةدار ا وراق الم ل ،   تت ف ةذوا   ي وتعزيز 
الثق، وبم ي، المس بممن ةو المستثمرين  ن طرين تلديد اللقوق والواجع    ثك  واضحي وتس م  

 وراق الم ل ،ي شع الابتم م  اواذ  و ما    المل سع، والتدنمن  اى ذث ط   ما ، اذتق ن شاك ، ا
 الثر   . وتعزيز الثف ف ،ي وتعس ط  ما    وإجراءا  التداون والتسوي،.  

الثق،   شن  المزيد  وتوامر  السوق  شصداق ،  راع  هلى  والتثريع    القواذمن  بحه  ت دف  ة   يا  
 ع ةغ ر المستثمرين. وتلسمن طرق التسعمر وراع  ف ءة لامس بممن والمستثمرين وبم يت  ي وتثا

 ذظ م العمولا  وبواشش تغمر ا سع ر وب لا  هيق ف التداون. 
 إصلاح النظام المالي في سورية:  - 4

يكتس  تطوير اليظ م الم لز از سوري،  عدا استرات ا   ضمن هط ر التوج    الاديدة ل نتص د  
ث بت، از اذفت به  اى انتص د السوق شع تمسكه وبف ظه  اى  السوري الحي يسمر  خطى شتدرج، و 

وبهدف القرار السوري المستق  وتيفمحه برذ شا  هة ب   يابى شتطاع   شصال، التيم ، الانتص دي،.  
 تطوير النظام المالي في سورية  جب من التركيز على عدد من المسائل أهمها: 

 شواةا، س  س، الإة ح الم لز.   -
 د   الاستقرار اليقدي.   -
 تلديم البي ، الم ل ، التلت ،.  -
 توامر الإط ر التثريعز الحي يؤشن المروذ، والإجراءا  المعسط،.   -
 تان بمئ، رن ب ،  اى ا سواق الم ل ، الميتظر هبداث   وتلديد ة بمت   ودورب  وش  ش  .   -
 تثا ع الإةدارا  از السوق الم ل ،.   -
لضريب ، المؤنت، لتثا ع الاستثم ر لا بد شن هة ح اليظ م الضريبز  هض ا، هلى الإ ف ءا  ا -

 وتلديثه وتعس ط ال  كا ، الم ل ، والضريب ،.
 

شصطفى ن رهي س  س   التصل ح الانتص دي والم لز: تا رب بادا   رب ،ي ساسا،  لوث وشي نث   باق   العم ي العدد الس دسي     -    49
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   :السعي لتحقيق توازن مالي بين الإيراداا والنفقاا، عن طريق  -
الموش ،   • والل  ت ،  ا س س ،  المواد  التعريف،  اى  تفض  يت   الامر  ،ي  لمم  التعريف، 

والكلون  الضروري،   لدت    وغمر  الكم ل ،  والمواد  العض ئع  التعريف،  اى  وراع  لامواطني 
 وشستلضرا  التامم  وغمر رلك. 

اي دة شردود ضريع، ا ش ك المبي ،ي واستكم ن تلديد ةسس جديدة لتخممن ا ش ك المبي ،   •
المفروض  اى التر     وبخ ة، العق را  غمر الم ي ،. وضع ةسس جديدة لتلديد رس  الاذتق ن  

 والوة ي  وال ع   وا ون ف بمن اذتق ل   هلى شستلقمن جدد.
هة ح ش ش  لضريع، الدت ي وإجراء شسح ش ش  لامكافمن وتثديد العقوب    اى المكافمن   •

 المخ لفمن. 
ه  دة اليظر از الضرائ  والرسوم غمر المع شرة وبخ ة، رس  الط  ع الم لز ورسوم جوااا    •

 ن ش، ا ج ذ  ورسوم التسام  العق ري ورسوم الس  را  ورس  المغ درة والرسوم القض ئ ،. السفر وإ
 ارض رسوم جديدة  اى الفي دق والم بز والسميم .  •

وتلديد   الع م وتفضه  الإذف ق  يبدة شن ضعط  ة   يا   الم لز  التواا   تلقمن  ة   يعيز  وبحا 
والك رب ء وبخ ة، از الم  ه  ثمن  است ف ء  الميظ  والعم   اى    ةولوي ته.  العثوائز وغمر  السكن 

 تيظ    ما ، است ف ء ق م، الك رب ء والم ء. والعلم  ن شط رح جديدة لاضريع،. 
 :سياساا مالية متشددة - 5

لقد ةضلت الد وة هلى وضع س  س   ش ل ، شتثددة وتطب ق   ب دف ضغط الإذف ق الماتمعز  
هيديولوج ، راسخ، لدى ةة هلى  الم ل ، و اى بس ب ائ   الثع   شي اً ي تلون  ل ب المص لح 

 : ا ترى وبخ ة، العم ن وروو الدت  الملدود. وتض ار  الا ود التز تد و لمث  بحه الس  س  
وبخ ة،   - الرئ س ،.  الانتص دي،  والما    الكبرى  الارائد  ةفل    الدا ع  ي    اى 

ال المسؤولمن  ن وضع وتطبمن شث  بحه  التز وةفت  س  س    بذ   يتلاو  بروح الااتت ب    
 المسؤول ،. 

ترتعط بحه الس  س، والمي ج  س  س، وإيديولوج ، ةيدوق اليقد الدولز والبيك الدولز الحين   -
 ييصل   بتطبمن س  س، ش ل ، شتثددة وضغط الإذف ق الماتمعز. 

 المؤتمرا  وشراكز العلوث التز تروج لمث  بحه الإيديولوج ، المتثددة. -
الل ي  اى المدى المتوسط والطوي ي لمثكا، العط ل، المستفلا، از سوري،ي والتز  كحلكي اإ   

لا تقتصر  اى العم ل، غمر الم برةي وإذم  تثم  ةيضً  ة داداً شتزايدة شن ترياز الا شع   والمع بد 
 العا  ي يتونف  ثك  ةس سز  اى اليا ح از تلقمن شعدلا  ذمو شرتفع، وشستمرة. 

اإ  آتري  ج ذ   التا ري  وشن  التع دن  شروط  از  التقاع    ةثر  شن  لاتقام   الرئ س،  الوسما،    
والتقاع   از ا وض ع الانتص دي، الدول ، والتز ش اان الانتص د السوري شعرضً  لاتبثر ساعً  ب  ي 
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تتمث  از هذا ح شس  ز تيويع الق  دة الإذت ج ،. امن ت ن رلك يمكن تقام  المخ طر الي جم،  
الدت  وارص العم  واللصون    ن الا تم د  اى  دد شلدود شن ا ذثط، الانتص دي، لتوامر 

  اى العم   الصعع،. 
)ولتلقمن بداز راع شعدلا  اليمو وإداشت   وإذا ح شس  ز تيويع الق  دة الإذت ج ،ي لابد شن 

  ه ك  راع شستوى المدترا  الوطي ، واي دة  ف ءة الاستثم را  والع ئد شي  ي وإاال،    تثوب  
اللوااز لضم   ج رب ، ارص الاستثم ر از الما لا  غمر التقامدي، التز تعتبر ا س س لتيويع 

  50الإذت ج والص درا (.  
و اى  التثريع ،  المؤسس ،  الإة ب    الق دش،  اى  الفترا   از  التر مز  رلك  ويتطا  

الضرائ وذظ م  اللكوشزي  الإذف ق  شا ن  از  وبخ ة،  ال  كا ،  اليظ م  الإة ب    وإة ح   ي 
تيفمح بحه  التا رة الخ رج ، وةسع ر الصرف. وند شر ت سوري، از  المصراز واليقديي وتلرير 

 الإة ب   بدرج، ةو  بترىي والمطاوب الآ  بو الإسراع از وتمرة بحه الإة ب   وتعم ق  .
 : إزالة الغموض في بياناا الميزانية - 6

الممزاذ ، ووضوب   رو ةبم ،  بمرة جداً. ا حه الب  ذ   والوث ئن ل ست ةرن م  ه  ب  ذ   ووث ئن  
الس . ب  بز شؤشرا  تتلدث  ن الي ، المعاي، لالكوش،ي وس  س ت  ي وطريق، تخص ص   لاموارد  

  51  :الم ل ،ي وطريق، جمع بحه الموارد. لحلك لابد شن التر مز  اى الممزاذ ،  سع ب  ديدة ةبم   
 ممزاذ ، شن ةب  الوس ئ  لف   ةولوي   اللكوش،. تعد ال -
 شؤشر ب م لرةد ش  هرا   ذت ا بداف تتلون هلى وانع. -
 لاتبكد شن  دال، تخص ص الموارد واللد شن التف و  بمن الام     والمي طن.  -

ولابد شن الإ  م بوضوح  ن الك ف ، التز تؤثر ب   شخصص   الممزاذ ، والإذف ق  اى القض ي   
اف،ي وبخ ة، التعا   والصل، وبفظ اليظ م والإسك   وتلسمن شستوى المع ث، وشل رب، الفقر المخت

لدى شختاف الام     واز شختاف المي طن. وبحا يعيز تلديد طرق تخص ص الإيرادا  وش  هرا 
َ   اى اليلو الحي يلقن الف ئدة لام ع السك  .    ك ذت تيفن اعً 

الممزاذ ، وب  ذ ت   وتلاما   شن نب  ج    شل يدة ول س شن لحلك لابد شن الاط ع  اى وث ئن 
نب  واارة الم ل ، اقطي لتتمكن الام     وبخ ة، الفقراء شن اللك   اى ةداء الممزاذ ، وتطورب  

 شن   م هلى   م.
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وشن الواضح ة  شث ريع القواذمن التز ة دت   اللكوش، واى شقدشت   السم ح  إن ش، شص رف  
ر ، وإن ش، سوق للأوراق الم ل ، ون ذو  هنرار السري، المصرف ،ي تثك  از شضموذ    ت ة، ةو/وشثت

ا رض ، الق ذوذ ، الص لل، لتلقمن الاذط ن، الضروري، لمواج ، الاستلق ن   الع لم ، از شا ن 
 الإة ح المصراز والم لز. 

التواا    استع دة  ال  كاز  والتصل ح  الانتص دي  الإة ح  براشج  الداتاز    )تست دف  الم لز 
والخ رجز لالد شن الضغوط التضخم ، وإاالت  ي وتقوي، وضع شمزا  المداو   ي واستع دة الادارة 
اليمو  المي س  شن  المستوى  لتلقمن  المطاوب،  الثروط  توامر  تست دف  الائتم ذ ، ل نتص د.  م  

عم  الميتج لاست ع ب  الانتص د الق ب  ل ستمرار شن ةج  تلسمن شستوي   المع ث، وتان ارص ال
  52الزي دة از ة داد الميضممن هلى سوق العم  شن السك  (.  

 الإصلاح الاقتصادي والاستثمار: -رابعاً 
ه  العلم از الس  س   الاستثم ري، السا م، يتطا  التطرق هلى جم ع ةوجه الس  س   التيموي،  

اإرا     إدارة المتعاق،   التيظ م ، لع ن   الإذت ج والتوايع والاست  ك.  الموارد الانتص دي، وب  طر 
ك   توار الموارد بو الع ش  المؤثر از الاستثم را  بامً  اإ  س  س   تخص ص   وإدارت   بز 
والق ذوذ ،   المؤسس ،  الانتص دي،  ا وض ع  هلى  هض ا،  و ف ءت  ي  اع لمت    از  المؤثرة  العواش  

س  س ،. وتبتز از شقدش، بحه العواش   ف ءة هدارة الانتص د الوطيز وطب ع، الس  س   المتعاق،  وال
بتوايع الي تج بمن الاست  ك والادت ر والع ن، بمن الاستثم ر الملاز والادت ر القوشز وب لت لز  

م ،. ولابد شن الس  س   المتعاق، بدور    شن المدترا  الملا ، والتموي  الخ رجز از تموي  التي
الاذتع ه هلى ة   ف ءة الاستثم را  از المدى الطوي  شرتعط  مامو ، شن التبدلا  ال  كا ، وشي   

 تراك  رةس الم ن العثري وشعدن الخبرا  التكيولوج ،. 
ويثم  الاستثم ر الملاز الإجم لز    الإض ا    اى  تا، الساع الرةسم ل ، لباد ش ي  غض 

يعد استبدالًا لامعدا  والمص ذع المست اك، از  ما ، الإذت ج ت ن السي،    اليظر  ن  و   عض   
الا ري،. بميم  يثم  الاستثم ر الملاز الص از الإض ا    اى  تا، الساع الرةسم ل ، شطروبً  شي    

 ش  تصص لاستبدان المعدا  والمص ذع المست اك،.  
 . الابت ك   –الاستثم ر الملاز الص از = الاستثم ر الملاز الإجم لز 

ويبمن الاستثم ر الملاز الص از التغمر از  تا، الساع الرةسم ل ، لادول،. ويعيز التغمر الإيا بز  
ذمو ط ن، الدول، الإذت ج ، شعبراً  ي    كتا، الساع الرةسم ل ،ي بميم  يعيز التغمر السابز اذكم ش  

ن، الإذت ج ، لادول، شعبراً  ي    كتا، الساع الرةسم ل ، ةيضً . بمم يتبثر با  الساع والخدش    الط  
 الحي تستط ع الدول، هذت جه  لا   تا، الساع الرةسم ل ،.

 
 .  153ص شصطفى ن رهي المصدر الس بني    -  52
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دوشً  لامع درة الاستثم ري، والتز يكو  ل   دور ب م از باورة التوج     ا سواق الي شئ،  تلت ج  
اللكوش ،ي وةولًا هلى اليت ئج التز تخدم ةغراض التيم ، والتطويري وب ج   المستثمر. وإ  غ  ب  

ياغز   لا  ل ستثم ر  ال اش،  التس م    لمي خ   عض  وش ءشت    الطروب    وتقدي   المع درة  دور 
 الاستثم ر.    

 العوامل التي تحدد مستوى الاستثمار المحلي: - 1
بم  شعدن الع ئد المتونع  اى رةس  و   بي لك   ش   ةس س    يلددا  شستوى الاستثم ر الملاز

 شعدن الف ئدة: و   الم ن
المال - رأس  على  المتوقع  العائد  الع    معدل  شعدن  رج ن  بو  يلص   ا ه  ة   المتونع  ئد 

ةن شوا شع ذز هرا  يتطا     شك  شن ةشك ن و   ةض اوا شعدا  جديدة.و   شص ذع جديدةو   ا  م ن 
  يت  ق  س شعدن الع ئد شن ت ن ا رب ح التز ذلص   ام   شق ب  الإذف ق. و   الاستثم ر هذف ق اليقود.

 اللصون  ا ه شن    وبدة ذقد شستثمرة. بحلك يكو  شعدن الع ئد بو الربح السيوي الحي سمت   و 
  ام      الع ئد المتونع شن استثم ر شعمن ة اىي  ام  الربح المتونع ل حا الاستثم ر ةكثر. و 

بو المباغ السيوي الحي يا   و   ه  شعدن الف ئدة بو تكاف، انتراض اليقودي  معدل الفائدة.  -
ويعا     ة ب  بس ب ادت ر ش   ة  يداعه المقترض شن ةج  استعم ن وبدة ذقد لمدة سي،.  

يعا     شن انتراض ش لًا شن المصرف ش   ا ه ة  يداع  فوائد لق ء و   يكس   فوائد  اى شدتراتهي 
 استعم له لاقرض. 

كتلة السلع 
 الرأسمالية 

 + تغمر هيا بز = ذمو ط ن، الدول، الإذت ج ،. 

 الط ن، الإذت ج ، لادول،. تغمر سابز = اذكم ش  -
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 واش  شلددة و   بي ء المث ريع   لاستي د هلى ا تع را و   يبيز المستثمر نراراته از توظ ف ا شوان
ا رب ح   لإض ا، هلى المي خ  و   تلوي  ا شوان  وبري،الق ئ   ظ م  استقرار الي و   ةبم   ارص تلقمن الربح

والحيالع م   الس  س    ل ستثم ر  وضوح  وشدىو   يثم   ارص   القواذمن  بون  المعاوش    توار 
المتفن  ام   ولا بد شن التبكمد  اى توار البي ،    بتيفمح التع دا درج، الالتزام  و   الاستثم ر المت ب،

 ا س س ، التلت ،.  
بتى ةبم ، بحه الا تع را  شن ه  سوق الم ن التز تستقط  المدترا  ل ستثم ر ل  تعد شازةة  ت

تتس  الآ   خ ة ، الع لم ، التز تت ح لامستثمرين الاستف دة شن ارص   وإذم  نب   كم    ذت  ا ه شن  
  هلكتروذ    الاستثم ر از جم ع ةذل ء الع ل  ذت ا، لاتطور ال  ئ  از شا ن جمع المعاوش   وتوايع 

الملاممن  المدترين  لإني ع  الععض  بمن  عض    التي اس  وضع  از  المي طن  شختاف  يضع  بحا 
 واجتحاب رؤوس ا شوان ا جيب ،. 

 مناخ الاستثمار )عوامل الجذب والعوائق(:   - 2
لامي خ الاستثم ري دور ةس سز از اجتحاب الاستثم را  وتعبئ، المدترا   م  ة  للإ ف ءا   
الضريب ، واللوااز وشي طن التصدير اللرة دورب . ولكن لا يمكن ة  تقوم س  س، استثم ري، ذ جل،  
وسا م، تعتمد اقط  اى الإ ف ءا  والاشت  اا     الملدد ا س سز لس  س، الاستثم ر بو المي خ 

م، والقواذمن الاستثم ري الحي يتضمن الاستقرار الس  سز والانتص دي وضم   العدال، وابترام ا ذظ 
 التز تلك  س  س   الدول، والتع دا  التز تاتزم ب  . 

التز    الق ذوذ ، والانتص دي، والس  س ، والاجتم ع ،  الاستثم ر شام  ا وض ع  )يقصد  مي خ 
هلا ةذه    53تكو  البمئ، التز يت  ام   الاستثم ر شكوذ   بحه البمئ، شتغمرة وشتداتا، هلى بد  بمر(ي  

ند ةشكن بصر شامو تمن شن العي ةر تؤثر    شي     تا ه شلدد از شي خ الاستثم ر العي ةر 
 العي ةر المعون، ل ستثم ر والتز يبيز  ام   المستثمر نراره الاستثم ري: و  الملفزة لامستثمري

  54: مجموعة العناصر الجاذبة للاستثمار -
   سعر ةرف العما، الملا ،.الاستقرار الس  سز والانتص دي وثع   -
 س ول، هجراءا  تيفمح الاستثم ر والتع ش  شع الا    الرسم ، از الباد المض ف.  -
 هشك ذ ، تلقمن   ئد شازي ل ستثم ر وبري، تلوي  ا رب ح وةة  ل ستثم ر لاخ رج.  -
 توامر البيى التلت ، واتس ع با  السوق الداتاز.  -
 ون  اى ترت ص ل ستثم ر. وضوح القواذمن وس ول، اللص -

 
م( 1988ي   لاستي د هلى التقرير السيوي )شي خ الاستثم ر از الدون العرب ، لع م  1988شي خ الاستثم ر از الوطن العربز ت ن   م     -  53
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 ابترام الباد المض ف ل تف ن   التز يعقدب  شع الغمر. -
 التس م   والاشت  اا  والإ ف ءا  شن الضرائ  والرسوم الامر  ،. -
 ذا ح شث ريع س  ق، از الباد المض ف.  -
 توامر سوق شيظ  لتداون ا وراق الم ل ،. -
   لمستثمر الوااد. توامر الرةي الع م الملاز الحي يرب  -
 : مجموعة العناصر المعوقة للاستثمار –

 تختاف العي ةر المعون، ل ستثم ر شن دول،  ترى. ويمكيي  تلديد بحه المعون   واقً  لم  ياز: 
  دم توار الاستقرار الس  سز والاستقرار الانتص دي. -
ثع    - ا رب ح و دم  الم ن وتلوي   المفروض،  اى بر ، رةس  العما، القمود    سعر ةرف 

 الملا ،. 
 البمرونراط ، وةعوب، هجراءا  التسام  والترت ص.  -
  دم توار البيى التلت ، )ا س س ،( وشلدودي، السوق الملا ،.  -
  دم وضوح نواذمن الاستثم ر و ثرت   وتض رب  .  -
  دم توار سوق شيظ  للأوراق الم ل ،. -
 اد شن الخ رج.  دم توار  ي ةر الإذت ج وةعوب، الاستمر  -
 تفثز الفس د الإداري وت ة، از الإدارة الانتص دي،.  -
  دم توار دراس   شسعق،  ن ارس الاستثم ر المت ب،. -
 .  دم وضوح س  س، الإ ف ء شن الضرائ  والرسوم الامر  ، -
  دم وجود بوااز   ف ، لاصي     الملا ،.  -

المستثمر  كم  ه  تطوير القض ء وضم   استق لمته   والثق، بدوره شن ةب   ي ةر تعزيز ثق، 
المستوي  . وإط ق   واطمئي ذه لس ش، استثم ره. ولا بد شن شت  ع، الإة ح الإداري  اى   ا، 
الدول، لاستخداش   از   الخ ص وتلرير جزء  بمر شن شوارد  القط ع  ةش م  اليث ط   الانتص دي، 

البيى ا س س ، ل نتص د الاديد   لتع و  شع الثر     شا لا  ةترى. شيوبمن  ببم ، الاستثم ر از  
 العرب ، وا جيب ، از نط ع الاتص لا  والإذترذت.

 دور الضمان في جذب الاستثماراا:  - 3
تكمماز  الاستثم را  دور  الضم   از جحب  شي خ الاستثم ر از جواذعه  و   ه  دور  إ  تلسن 

الع ش  ا س سز لاحب الاستثم را  المع شرة الملا ،  المؤسس ت ، بو  و   الانتص دي،و   المختاف، الس  س ،
يصع  و   غيز  ن الح ر القون ه   ما ، تلسمن شي خ الاستثم ر  ما ، از غ ي، التعقمدو   والواادة.

لكن شن ا شور المثاع، ه  بحه المس ل، ند ةتح  شك   الصدارة و   شع لات    اى المدى القصمر
الرةي و   شثكا، المديوذ ،  اى وجه الخصوصو   التيم ،  موش از اليق ش الدائر  اي   بون شثك    
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ه كا، الاستثم ر  إ  دة  شي خ  تلسمن  ه   بو  يبدو  الموضوع  م   بحا  بون  تصل ح و   الس ئد 
الانتص دا  التز تع ذز شن شثك   شزشي، از اتا ه تلرري  فم   احب المزيد شن الموارد ت ة،  

تبرا  هداري،  و   تاا  شع   تقي ، جديدةو   ل،   لديو  الإض ف ،الاستثم را  المع شرة التز لا تكب  الدو 
 ذ اع،.  

وا  ةذظم، ضم   الاستثم ر المتوارة   لميطق، تعتبر ر ي  ةس س   از تثا ع التداق   الاستثم ري، 
اللكوش،   بمن  التع و   توثمن  ا    ول حا  لامستثمرين  المختاف،  المخ طر  تواره شن غط ء ضد   م  

 الضم   العرب ، والدول ، شطا  ي دف لتوامر ااض  شروط جحب الاستثم را .    السوري، وشؤسس  
ويت  نرار الاستثم ر   دة از المث ريع التز يكو  ام   شعدن الع ئد  اى الاستثم ر ة اى شن  
يفوق   التز  الاستثم ري،  المث ريع  الملاز  اى با   الاستثم ر  يعتمد با   وبحلك  الف ئدة.  شعدن 

ال الع ئد  المث ريعشعدن  بحه  ةشث ن  و ام   ثر   الف ئدة.  شعدن  شي    شستوى   يمتونع  ارتفع   ام  
 الاستثم ر الملاز. والعكس ةل ح  ام     شعدن الف ئدة  ام  اذخفض شستوى الاستثم ر الملاز.

 تتركز إمكانياا الاستثمار المتاحة في سورية وبشكل بارز في القطاعاا الرئيسة التالية: 
 اعي: القطاع الزر  -

يتطا  الاستثم ر از نط ع الزرا ، شامو ، شن الس  س   والإجراءا  التز ت دف هلى توس ع 
هشك ذ    الاستثم ر از بحا القط ع. والسعز هلى اي دة شس ب، ا راضز المزرو ،  ن طرين بي ء  

اللمواذ ،ي    السدود وشثرو    الري والصرف. ث  التوسع از ارا ، اليع ت   العاف ، والابتم م   لثروة
واي دة شس ب، ا راضز التز تيتج القمح وشختاف ةذواع اللبوب.  م  يا  التر مز  اى الزرا     

 التصديري،   لورود والزيتو  وايت الزيتو  وغمر رلك.
 القطاع الصناعي:  -

تسعى    دول، شن ت ن ةي  ت   الوطي ، لتصي ع المواد ا ول ، وتثغم  ا يدي الع شا، وتوامر  
ثكما، واارة شن الساع الصي ع ،ي وت دف  ام    التصي ع از    شاتمع ليق  الماتمع شن ب ل،  ت

الا تم د  اى الآترين هلى الا تم د  اى القدرا  الوطي ،. ولقد استط  ت الدون الصي ع ، المتقدش، 
رة از شن ت ن تعممن وتطوير اتا ب   التصي ع وإذت ج تكيولوج   بديث، ة  تتبوة شك   الصدا

الانتص د الع لمز واستط  ت ة  تس طر  اى انتص دي   الدون الي ش ،ي ولكز تيتق  الدون الي ش ،  
شن ب لت   الر ودي، هلى ب ل، ةاض  يا   ام   تفعم  بحا القط ع وب    ا، الصعوب   والمث ك  

الق  الصي  ،  تصعح  الخ رج ،(  لمم  ةم  الداتا ،  المثك    )سواء  شي    تع ذز  الق ئد التز  ط ع 
 الوطيز ذظراً لم  تستط ع الصي  ، اعاه بمن القط     الانتص دي،.  

% شيه 70تمتاك سوري، نط  ً  ةي ع ً  واسعً  شن الي ب ، ا اق ، ويثك  القط ع الع م بوالز  
والع نز لاقط ع الخ صي ويع ذز    القط  من شثك   هداري، وش ل ، وإذت ج ، وتسويق ، شتعددة  

هض ا، هلى ة  نواذمن الاستثم ر ند اسلت الما ن لاتوسع از نط ع الخدش   بدلًا شن   الاواذ ي
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التوسع از شا ن الصي  ، ول حا ذرى ضرورة تلديد الصي     التز تلت ج   الب د از المربا،  
الصي    ي لعدد  بمر شن   الق دش، وتلديد وس ئ  تثا ع بحه  تلت ج سوري،  المث ن  اعاى سبم  

از   الخض ري المص ذع  الزيتو ي  التف حي  اللمض   ي  القطني  )لتصي ع  الزرا ز  التصي ع  شا ن 
 الس  را  وغمرب . -الزيو ( وتلت ج لصي  ، بديث، وثقما، از شا ن العدد الصي ع ،

تعطى   الاستثم ر  لمم  اليظر  ق ذو   ه  دة  يا   الصي      بحه  از  الاستثم ر  ولتثا ع 
الصي     الزراع ، ةاضا ،  ن غمرب  ث  تدرج الصي     ا ترى  عدب  وتقدم المزاي   ثك  شتدرج 

 بس  القط     الصي ع ، وشي طن الاستثم ر.  
     التز ت دف هلى استخدام  ي بظ ة  ارص الاستثم ر يا  ة  تتمر ز از شا ن الصي 

التز تل  شل   الط ن، الإذت ج ، غمر المستغا، وبخ ة، از الصي     التصديري، والصي     
 الواردا .  لمم يت  التر مز  اى: 

الصي     را  الق م، المض ا، الملا ، الع ل ، التز تعزا التك ش  الصي  ز والترا ط ا ش شز    -
 . والخافز  اى   ا، المستوي  

 الصي     التز تس   از استغ ن المواد ا ول ، والخ ش   الملا ،.  -
 الصي     التز تس   از ذق  وتوطمن التكيولوج   المتطورة.  -
 الصي     التصديري،.  -
 قطاع السياحة: -

 تتمث  ةب  ارص الاستثم ر از نط ع الس  ب، از الما لا  الت ل ،: 
 ، والصلراوي، وتثا ع الس  ب، والري ض،. تطوير الموانع ا ثري، والت ريخ  •
 تطوير واستثم ر الثواطئ وتيث ط الس  ب،. •
هذث ء المس كن والفي دق والميثآ  الس  ب ، المختاف، وذثر القرى الس  ب ، از المي طن   •

 المي سع،. 
 توامر الخدش   والمراان الس  ب ، التز تؤشن لاس ئح رغع ته.  •
 الاستراب   الس  ب ،ي الموتم  . هذث ء  •
 هن ش، وإدارة شد  ةلع ب س  ب ، از المي طن المي سع،.  •
 ذثر الميثآ  الس  ب ، الثعب ، وتطويرب . •

توامر  ذا ح الدول، از اجتحاب الاستثم را  الوطي ، والعرب ، وا جيب ،  اى بد سواءي  يتطا   
 ش  ا كثر ةبم ، از بس     المستثمر الملاز شي خ استثم ري سا   وشستقري    رلك بو الع

المف جئ  الخفض  ةو  الوطي ،ي  العما،  ق م،  المغ لاة از  ةو  التضخ ي  ا رتف ع شعدلا   وا جيبز. 
والل د از ق مت  ي ةو التلديد الإداري  سع ر الف ئدة ةو ضعف الا  ا المصرازي    بحا لا ي مئ 

 لوطي ، وا جيب ،. الظروف الم ئم، لاجتحاب الاستثم را  ا
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)وتثمر التا رب هلى ة  ذوع ، الس  س   الكا ، تفوق از ةبممت    ثمراً الإ ف ءا  الضريب ،  
والامر  ، وغمرب  شن الرسوم. فععض الدون التز تميح شزاي  ناما، لاغ ي، ةو التز لا تميح شزاي   اى 

وشي   بوذغ  وذغ وت يوا    الإط ق استط  ت ة  تياح از اجتحاب ندر  بمر شن الاستثم را ي
و وري  الايوب ،ي ف م  العكس بي ك  دد  بمر شن الدون الي ش ، التز اثات از اجتحاب رؤوس  
الس  س     ذوع ،  ا    ا بوان  واز     سخ ،.  وشزاي   بوااز  شن  تميله  ش   رغ   ا شوان  اى 

 55الانتص دي، الكا ، بز الع ش  المؤثر(.  
استثم را  يمكي   ة  تاا  اوائد انتص دي، واجتم ع ،  اى المدى الطوي ي  )ثم، ارق واضح بمن  

..( ولابد بي  شن التفرين بمن الإذف ق الع م والإذف ق .وةترى يت  ام   نحف ا شوان هلى جلور الفئرا 
الميتقدين المع ةرين  الكثمر شن  الدول،(. بمم يرى  التز تتلماه  الماتمعز )الع ء الاجتم  ز 

الإذف ق الماتمعزي ةذ   س  س، غمر شيصف، وغمر شادي،. شع ة  شث  بحا الإذف ق يقود از  لس  س،  
التيم ،   تتطاعه  ش   وبحا  والخا ي  التوترا   شن  ويخفف  الاجتم  ز  السا   تلقمن  هلى  ةب     ثمرة 
المتواةا،ي بمم تورث للأج  ن الق دش، شوضوع ب م جداً وبو تيعم   از السا  الاجتم  ز. س م   

ذلن ذرى الآ  از العديد شن الدون التز تراجعت  ن الإذف ق الماتمعز ش  بو ب ة  شن اقدا  و 
لاسا  الاجتم  ز وبروب وظوابر  يف جم ع ، شخ ف،. ولابد شن تلقمن التواا  بمن ت  ر )جم  ،  

ةي الخ  ر بمن شص لح   Main Street  .)56( )وجم  ، الث رع الرئ سز  Wall Streetوون ستريت  
  ب الم ن الرةسم لممني وشص لح المواطيمن الع ديمن وتلسمن شستوى شع ثت  .ةةل 

ةضف هلى رلك ة  السوق ل  يعد يماك تاك المد الخف ، التز تلدث ف ه التواا ي  م  ن ن آدم  
سمممي لكن السوق الموم ةةعلت تتعدد ف ه ا يدي الم  مي، التز تسعى لتلقمن شص لل   لاشت ك 

 م بمر المست اكمن از ظ  العولم، الانتص دي، المتوبث،. شي طن اليفور وج
وند بحلت از الام وري، العرب ، السوري، ج وداً  بمرة ترشز لتلسمن المي خ الاستثم ري والاذفت ح  

/ والترت ص 10 اى الاستثم را  الخ رج ،. وبخ ة، التعدي   ال  ش،  اى ن ذو  الاستثم ر رن /
لرة وإ  دة اليظر از ذظ م تداون العم   ا جيب ، وتخف ف القمود  إذث ء شص رف از المي طن ال 

 اى التا رة الخ رج ، شعتبرة ة  بحه الخطوا   اى ةبممت   تثك  تطوة ةولى از شسمرة تطور 
الانتص دا  المتقدش،. شع الإش رة هلى الفرص الكبمرة   از تطورهوتلديم الانتص د السوري. لمواك   

 د السوري ل ستثم ر از   ا، القط     التز ي ت  ب   المستثمرو . التز يوارب  الانتص  
ولابد شن شت  ع، شسمرة الاذفت ح الاستثم ري از سوري،  م  يواره شن هط ر ةلز لتطوير وتلسمن  
شي خ الاستثم ر وشع لا، القض ي  التز يواج    المستثمرو  بروح التع و  والتف   المتع دن شم  يؤدي 

 
 . 13ص   2001- 02- 15   13851الإة ب   ال  كا ، واليمو الانتص دي از سوري،ي شلمد بث م تواجك ،ي الل  ة العدد:  -  55
  ي شق ل، شترجم،  تب   شدير الدراس   از 1996  ذو  ا ون ديسمبر  10ةذظري ةل ف، الس  س، الكويت ،ي العدد الص در بت ريخ   -  56

 شااس الع ن   الخ رج ، ا شريك ،  عيوا  )العولم، وشص لح الطعق، الع شا،(. 
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لاستثم را  وتان ارص العم  الاديدة شن ت ن هشراك القط ع الخ ص السوري هلى استقط ب ا
 والعربز وا جيبز از  ما ، التيم ،.  

المستثمر   كم  ه  تطوير القض ء وضم   استق لمته والثق، بدوره شن ةب   ي ةر تعزيز ثق، 
ا  لمستوي  . وإط ق  واطمئي ذه لس ش، استثم ره. ولا بد شن شت  ع، الإة ح الإداري  اى   ا، 

الدول، لاستخداش   از   الخ ص وتلرير جزء  بمر شن شوارد  القط ع  ةش م  اليث ط   الانتص دي، 
شا لا  ةترى. شيوبمن  ببم ، الاستثم ر از البيى ا س س ، ل نتص د الاديد   لتع و  شع الثر     

 العرب ، وا جيب ، از نط ع الاتص لا  والإذترذت.
 دي العربز يعتبر ةبد ةب  بوااز الاستثم ر شن بمم تاقه  سواق  بمرة ة  التك ش  الانتص

ب حا  لاتوظ ف  الكبمرة والمتطورة  الثر     ابتم م  اللا  وتزيد شن  انتص دي    تس  د  اى تان 
اللرة  التا رة  اتخحت   سوري، لإن ش، شيطق،  التز  الخطوا   ةبم ،  هلى  بد شن الإش رة  السوق. ولا 

 العرب ، الكبرى. 
 المقترحاا لتشجيع الاستثمار:  - 4

بحا ش  بدث اع   و   ة  الإ ف ءا  الضريع، لوبدب  ل ست   ش  شثاع   اى جحب الاستثم ر
/. ة   واش  الاحب ا ولى تتمث  ام   الل ل، الانتص دي، الع ش، ث  10از ن ذو  الاستثم ر رن  / 

والإ ف ءا . التس م    شوضوع  جحب  و   يبتز  از  جدا  ال  ش،  العواش   شن  التلت ،  البي ،  تعد 
 الاستثم ر.  

ولحلك يا  ة  تتاه ا ولوي   ذلو استقط ب الاستثم را     ةاض ذلن  ل ج، هلى ط ن   جديدة  
 شن ث  الاتا ه ذلو الاستثم ر ا جيبز. وبحلك يمكيي  تقدي  المقترب   الت ل ،:و  السوري،ي ا لعرب ،

ا - يقدم ه داد دراس   جدوى  البادي  نتص دي، لتصعح ج بزة  ي شثروع استثم ري يلت جه 
 . لامستثمر الق دم هلى سوري،

ويعان  - القطري  هلم    يلت ج  استث ري، لاستثم را   دراس    هجراء  المستثمرين از  شس  دة 
  ي   دوريً  از وس ئ  الإ  م الملا ، وا جيب ،.  

ك ، وتطويرب   ثك  دائ  وتلديث   بس   يا  ة  تتصف التثريع   الاستثم ري،   لديي ش  -
 المتغمرا  الانتص دي،. 

ا ذظم، والقواذمن ود   دور    الضريبز وتطويرو   الاستثم ري    ا   لاتثريعانتراح هذث ء بمئ،   -
 القض ء. 

ضمن   - شلددة  شث ريع  هن ش،  از  شتخصص،  استثم ري،  شس بم،  شر     هذث ء  تثا ع 
 التوج    الاسترات ا ، لاتيم ، الانتص دي، از الب د. 
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ذلو    - ت ص  وبثك   الصي  ز  القط ع  ذلو  واللكوش ،  الخ ة،  الاستثم را   توج ه 
لملا ،   لمواد الغحائ ،  الصي     الزراع ،  ذ   تؤشن تصريف الميتا   الزراع ، وتزود السوق ا

 ال اش، ل ست  ك وتؤشن الساع الممكي، لاتصدير. 
المختاف،    - الاستثم ر  از  ما     المث ر ،  واللكوش ،  اى  الخ ة،  المص رف  تثا ع 

 والمل ةص، از هن ش،  عض المث ريع التيموي، ال  ش،.  
 تا ر.  تقدي  نروض شتس با، لصغ ر المستثمرين واللراممن والمزار من وال  -
الع ش، وبس     - توايع الاستثم را   اى القط     الانتص دي، وان شقتض    المصال، 

 اليت ئج التز تقدش   الدراس   الري ض ، بون رلك.  
 السم ح  إذث ء شر    ةو شك ت  استث ري، ت ة، لتوظ ف الاستثم را  الخ ة، والع ش،.    -
 .ا س سز ل ستثم ر  ه  الابتم م   لادت ر ييطان شن ةبم ،  وذه المدد -
 جع    ن، المستثمر شع ج ، رسم ، وابدة اقط ول س شع ج    شتعددة.  -
شن سعر الف ئدة  اى الادت ر شريط،    % اقط 1تلديد سعر ا ئدة الإنراض المصراز ةن    -

  ب لتز التضخ   شتلر   لمع لا، التوظ ف از استثم را  شادي، ةو شعان  ي  . وجع  سعر الف ئدة  
 ش.  الاذكم  و 

 . انتص دي  و  س  س، الإ ف ءا  يا  ة  تكو  شبررة  ام    -
 بحا المونع   ف لتلقمن شصدر ريعز  بمر.و   يا  استثم ر المونع الاسترات از لسوري   -
 بحه العقا ، بز ةب  بوااز الاستثم ر. و   يا  ة  تكو  لديي   قا ، شيفتل، جدا شع المستثمرين -
 تسويق ، را  ةداء   لز.   تقدي  ةاك رو  دراس، ا سواق نب  الإذت ج -
 تبس س شي طن استثم ري، شتخصص، تكو    ش  جحب ل ستثم ر   -
هن ش، شصرف هس شز شن اج  استقط ب  تا،  بمرة شكتيزة شوجودة از ةيدي العقا    التز   -

والسم ح لابيك الإس شز  فتح اروع له از المد  الرئ س ، لاشتص ص رؤوس ا شوان   . تلرم الف ئدة
 شن المي ان ةو المك ت  لدى  عض الي س شن ةج  استثم رب  لص لل  . المامدة 

 شك ال، ظ برة الاكتي ا وتس م   ما    هبداع المصوغ   الحبب ، وغمرب  لدى المص رف.    -
التز يا   و   ا ذظم، الضريب ، و دم ه ق ء التثريع الضريبز بمد واارة الم ل ،و   تعدي  القواذمن -

 . تيفمحي، اقط ة  تكو  ةداة 
 شصر. و  ت ة، لبي   و  الاستف دة شن تا رب الآترين المتقدشمن از بحا الما ن  -

ه  التلدي   التز تواجه سوري، از شا ن الاستثم ر  ديد وشتيو ، وشن ةبراب  ضرورة تبشمن 
الاستقرار  اى الصعمدين الم لز واليقدي وتوامر البي ، التلت ، والخدش   وارص شلددة ل ستثم ر. 
هض ا، هلى تثا ع الاستثم ر  ن طرين اللوااز الضريب ، وإاال، العوائن الإداري، وشل رب، الرشوة  

 والفس د. 
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تلديد شعدلا  لضريع، الدت  وا رب ح  س ط، وشختصرة تمكن المكاف شن داع   وتزيد  -
 شن شوارد الدول، الضريب ،. ويمكن اتتص رب  هلى ذو من شن الضرائ . 

 %. 10شداتم  ا شخ ص وتلدد بيسع، ضريع،  -ة 
 %.20-15ضريع،  اى ةرب ح شر    ا شوان وتلدد بيسع،   -ب 

تطوير شث ريع البي ، التلت ، شع هشك ذ ، هشراك القط ع الخ ص از تموي  شث ريع البي ،   -
 التلت ، وتطويرب . 

والمص رف  - السوري  التا ري  المصرف  تببم   وإ  دة  المصراز.  اليظ م  تطوير  م  
 لمتخصص،. ا

شلددة  - ارص  وتان  والتطوير  العلم  المر زي  مواض ع  سوري،  شصرف  ابتم م  اي دة 
 ل ستثم ر والترويج ل   داتا ً  وت رج ً . 

القط ع الخ ص وبخ ة،   - الع مي والتخاز  ن  عض شر  ته لص لح  القط ع  تببم   ه  دة 
 شي   شر    التازئ، والالوم والخض ر والفواكه. 

ة ودراس، تصخص،  عض شر    القط ع الع مي التز يمكن لاقط ع  هذث ء شؤسس، لإدار  -
 الخ ص ة  يعم  ام    طريق، ةاض . 

تطوير الدور التسا فز لامص رف وإت ب، الفرة، لامثرو    الصغمرة وتمويا     لك ش .   -
 وبخ ة، لاثع ب الم تممن ب حا اليوع شن المثرو   . 

 الإصلاح الاقتصادي والادخار: – 5
لمص رف السوري، وشؤسس   الادت ر   جزة  ن است ع ب وتعبئ، شدترا  السوريمني  يبدو ة  ا

ا ربت المدترا  ذلو ج شعز ا شوان ةو الاستثم ر از العق را  ةو غمرب ي وبعد   رث، ج شعز 
ا شوان وتدبور اورة الاستثم ر از العق را    د  المدترا  لتستقر از البمو  ةو تغ در هلى دون 

عض   يحب  هلى المص رفي وبخ ة،  عد ة  تلون الإيداع از المص رف هلى شوج   الاوار وب
  عدش  ةةعلت شعدلا  التضخ  ةن  شن الف ئدة البيك ،.  

كم  ة  السمول، اليقدي، از البيوك لا تستثمر ب  تامد از شستود    البيك المر زي  بر س  س، 
مر المع شرة وتاممد ا جور وراع ةسع ر  اشتص ص السمول، و مش الإذف ق والضغط  اى الضرائ  غ

واارة  ش رست    والتز  وغمره  والصي  ز  والزرا ز  الاجتم  ز  الد    وتقا ص  الدول،  ساع وتدش   
% شن 60الفعاز ل ستثم ر ل  يرتفع  ن    ت صي ا لإذف ق الم ل ، طما،  قد التسعمي    اى ذلو  

 ث، وتضممن السوق الداتا ، واللد شن المخططي    بحه الس  س   ةد  هلى تدبور شستوى المع
 ارص الاستثم ر اللكوشز والخ ص. 
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تظ  شعدلا  الادت ر از سوري، ضع ف،ي وبخ ة، الادت ر الحي يعقى دات  الب دي هر ي رب 
% شن 12الكثمر شن المدترا  ذلو الخ رجي وشعدلا  الاستثم ر ةيضً  شتدذ ،ي ا ز لا تزيد  ن

 % سيويً . 8% شن ةج  تلقمن شعدلا  ذمو تباغ 35   يرتفع هلى الدت  الوطيزي بميم  ذلت ج 
از   م    113الملا ،    الادت را باغ با    هلى بوالز    1995شا  ر ن.س  تراجع   106ث  

وإ  ذسبته شن الدت    1999شا  ر ن.س از   م    94وإلى بوالز    1998شا  را  ن.س از   م  
 رن م شع ةرن م التكوين الرةسم لز السيوي از تاك % اقط وبمق رذ، بحه ا14- 12المت ح تتراوح بمن  

% شا  ر ن.س ويت   50ا  وام ذ بظ ة  بي ك  ازاً از تموي  الاستثم را  يص  هلى بوالز  
 تغط ، بحا العاز شن ا شوان المامدة والمكتيزة از المي ان ةو شن القروض والمس  دا  الخ رج ،.  

 كز على مستويين: إن تشجيع الادخار الداخلي  جب أن يرت
 شستوى رؤوس ا شوان الخ ة، الكبمرة شن ت ن ةسع ر الف ئدة المميوب،.  -
الواسع - الثعبز  الادت ر  بيسع،  بمرة شن و   شستوى  تحب   التز  المث ك   رلك  ل   عض 

هدت لا  هلى  يتلون  ة   يمكن  الحي      التصراز  ةو و   الدت   ةغمرة  استثم را   هلى  ب لت لز 
  اى راس بحه المثك   شثكا، السكن.و  ةس  استثم را  از 

 كم  ة  بي ك  وائن  بمرة تقف غز وجه تيث ط الادت ر از سوري، ةبم  :  
 سا م،.  ادت ري،تخاف الا  ا المصراز و دم وجود ةني ،  -
  دم وجود شي طن ةي ع ،  بمرة.  -
 ارتف ع تك ل ف الاستثم ر.   -
 الفس د.  و  البمرونراط ، -

وبمم ه  الادت را  ضع ف، از سوري، لحلك يا  ه  دة توايع الدت  القوشز شن اج  هب  ء  
الادت را .  م  ة  ه  دة استثم ر ةرب ح المثرو    شوج ، هلى انتي ء شمتاك   ت ة، )شزارعي 

 الخ رج  سع ب  ا رب ح هلىب ل، الكس د ةو يت  ت ري  بحه  و    سب  الثق ا، الس ئدة  ش لم   (ام  ي  
 تفرض   الس  س، الم ل ، والضريب ،.  

اليمو از الانتص د    - المتغمر ا س سز الحي يلدد شعدن  التراك  الرةسم لز بو  يعتبر شعدن 
المتوسط  يعتبر تخص ص شوارد الاست  يت ن ا شد  بميم   القط     بحا  بمن  ا ذثط، بو و   ثم ر 

 شدى استمراربم . و  التواا  طوياز ا ج و  الع ش  الل س  از تلديد شدى اليمو
بمم   ذت شل ول، اللكوش، لابتواء الضغوط التضخم ، بز ذفس   المسؤول،  ن التموي     -

از ال  ك  تزايد الاتت ن  و   ش  ترت   ا ه شن  از شزشن از الموااذ، الع ش، لادول، و   التضخمز
 استمرار التضخ . و  ا سع ر
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المدترا    - تخص ص  سمئ،  اى  آث ر  ا سع ر  اي دة  از  المتم ث   غمر  ل تا ه    وند     
المض رب،و  ةذثط،  شاع  از و   اكتي او   الاستثم را ي  م   الاستثم ر  شن  بدلا  الم ن  راس  بروب 

 القط     الميتا،. 
لاستقراري يعزا ارض تزايد الادت ر الخ رجز ه  تان ةوع ، ادت ري، )ت ة، ةو   ش،( وتوطمد ا

 والداتاز.  
وا ارادي  سع ب    - المؤسس    لادت ر  الداتا ،  الق  دة  اللديم  ن ضعف  ة   شن    لرغ  

 ديدةي اقد اتضح ةذه يوجد از سوري، شخزو   بمر شن الادت را   اى شك  ودائع شلا ،   لعما،  
 جيب ،  عد ة  سمح لامواطيمن  فتح بس       لعما، الوطي ،ي  م  بدة  تظ ر ودائع   لعم   ا

 ا جيب ،. وبز شع لغ شن الصع  تقديرب  الآ  لكن لا يمكن تا با  .
ةش  شص در الادت ر الخ رج ،. اإ  الب  ذ   المؤ دة وغمر المؤ دة تثمر هلى ة  ش  يماكه   -

شا  ر دولار. وبعض 9السوريو  المق مو  از سوري، شن ودائع از بيوك ت رج ، ند باغ بوالز  
شا  ر دولار.  م  ة  السوريمن المق ممن وغمر المق ممن يماكو    12التقديرا  تثمر هلى ةكثر شن  

  رج سوري، ةةولًا ث بت، وةةولًا ش ل ً، ند تزيد  ن العثرة شا  را  دولار. ت
لحلك لابد شن الابتم م  موضوع الادت ر وتان ةوع ، ادت ري، شي سع، تؤدي هلى تزايد وتي شز  

 الادت ر الداتاز والخ رجز. 
ال والقروض  الخ رجزي  والتموي   الداتاز  التموي   بمن  التواا   تلقمن  الضروري  تخان  شن  تز 

تضطر الدول، هلى الانتراض الخ رجز  بكثر شن ط نت  ي    رلك سمؤدي   ةلاالمديوذ ،. ويا   
 هلى تراك  المديوذ ،ي واي دة ةعع ء تدش، الدين الخ رجز. 

 تنامي وتيرة الإصلاح الاقتصادي في السنة الأولى من حكم الرئيس بشار الأسد: -خامساً 
ك ذت ا بداث الانتص دي، ا ب  التز تضمي   برذ شج التلديم والتطويري وت  تيفمحب  ت ن  

تتمث   2000السي، ا ولى شن بك  الرئ س  ث ر ا سدي شيح است شه لاساط، از بزيرا  )يوذمو(  
 57 م  ياز:  

   شً  شن تبش     ا، المص رف الع شا، از سوري،ي  40هن ش، شص رف ت ة،  عد  -
   شً ي 35السم ح   ستمراد الس  را   عد بظر استمر  -
 ي 1954هنرار ن ذو  جديد للإيا را  بدن الق ذو  المعمون  ه شيح   م  -
از الم ئ، شن   40اي دة الروات  وا جور لاع شامن از الدول، الحين يثكاو  شع ةسرب  ذلو   -

 السك  . 

 
ص   ي2001- 06-11  ت ريخ  13966سمر ةاشثازي الع م ا ون شن بك  الرئ س  ث ر ا سدي الل  ة العدد:    - راذ ، هسم  م      -    57

13 . 
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 58: قانون المصارف - 1
الخطوة    2001ث ء شص رف ت ة، الحي ةنر از ذ س   )هبري (  يثك  هنرار ن ذو  السم ح  إذ

الازء   ةذه  الميتظر لتثا ع الاستثم ر از سوري،.   لرغ  شن  الم لز  ا برا از شا ن الإة ح 
 59  .ا س   از  ما ، تطوير الصي  ، المصرف ،

كو  شامو  دولار  لد ةدذز لرةس ش ن ةي شصرفي  از ة  ت  30و    الق ذو  ند بدد شباغ  
ا س   اسم ، ون با، لاتداوني   ستثي ء اس   القط ع الع مي وا  تكو  شماو ، شن السوريمن بصراً. 
لكن الق ذو  ةج ا لمااس الواراء السم ح لر  ي  الدون العرب ، سواء   ذوا ةشخ ص طب عممن ةو 

از شراء شخص    ا تع ري، را  تبرة شصرف ،   لمث ر ، ةو المس بم، از تبس س المصرف ةو  
وا  تسدد   لقطع ا جيبز   از الم ئ،ي49ةس مهي شرط ةلا تتا وا بصص   از رةس ش له ذسع،  

 الصرف الس ئد از ا سواق.   سعر
بتبس س شص رف   الع م    اىوسمح  القط ع  ام    يس    شغفا، سوري،ي  شك  شر    شس بم، 

از الم ئ، شن رةس ش ل   وتم رس ذث ط ت    إشراف وشراقع، شصرف سوري،   25بيسع، لا تق   ن  
التز تلقق   بصص وشس بم   ر  ي  الدون   المر زي.  م  سمح ةيض  بتلوي  ا رب ح والفوائد 

شن بس     المصرف   لقطع ا جيبزي استي داً هلى الموااذ      العرب ، وا جيب ، هلى الخ رج سيوي ً 
السيوي، المصدن، ةةولاي  امً  ة  اليظ م المصراز الل لز يتكو  شن المصرف المر زي وسعع، 

 شص رف شتخصص، تماك   الدول،   لك ش . 
(  و  ذت اللكوش، ةشمت المص رف الخ ة، از شطاع الستمي  ي لكي   سملت از بزيرا  )يوذمو 

 إن ش، شص رف ت ة، از المي طن اللرة السوري، واشترطت ة  يكو  المصرف شن الدرج،    2001
 شامو  دولار. 11   نويزيد رةس ش له  ىا ول
   :قانون الإ جاراا - 2

ويبتز ن ذو  الإيا را  الاديد از شقدش، الإة ب   التز تمت از الفترة ا تمرةي تصوةً   
 كبر شن ش ك وشستبجرين وشع ب راغبمن   لزواجي بمم ة  د الق ذو  ة  تبثمره يط ن الثريل، ا 

الاديد الع ن، بمن المؤجر والمستبجر هلى ن  دة العقد شريع، المتع ندين. ووضع ة غ، جديدة 
والمستبجري  لمم   الم لك  بمن  تمسمن   شً   هلى  تعود  التز  الق ئم،  الإشك ل      ةةعح لمع لا، 

 ق ره  عد اذت  ء المدة الملددة از العقدي ف م    ذت  قود الإيا ر القديم،   لامؤجر اللن از استرداد
 60  تخضع  بك م التمديد اللكمز وتلديد بدن الإيا ر.
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جديداً للإيا را  يتضمن    ن ذوذ ً   2001و    شااس الثع  )البرلم  ( ةنر شطاع شع ط )ابراير(  
ال  16 تبجمر  شيه  از هتض ع  ا ولى  الم دة  تيص  ةو ش دةي  الس  ب،  ةو  لاسكن  المعدة  عق را  

المستبجرة شن نب  الدوائر الرسم ، ةو اليق     ةو الامع    ةو شؤسس   القط ع الع م والمؤسس    
السكن وتثا ع   الفرة، لل  ةاش،  ةت ح  الق ذو ي ش   ذف ر  المتع ندين ا تع را شن  التعا م ، لمثمئ، 

الآلاف شن الثقن الاديدة از سوق الإيا ر شن   الثع    از الزواجي هر اذه س سمح  طرح  ثرا 
 دو  ةي تخوف شن نب  الم لكمن. 

يح ر ة  ارتف ع ةسع ر الثقن و دم رغع، الم ك از تبجمر  ق رات    سب  ن ذو  الإيا را   
ةلف شق، ش غرة از دشثن. لكن تادر الإش رة هلى ة  الق ذو    460شن    ةكثرالقدي  ةدى هلى هغ ق  

الق ذو  الاديد  دم وضوح  عض شوادهي تصوةً      اىسع ر العق را .  م  يؤتح  ة   اىل  يؤثر  
العق را     ف م   واستثي ء  الل لا   از  عض  الضريع،  ارتف ع  هلى  هض ا،  الإت ءي  يتعان  طريق، 

الع ن،   هذ  ء  طا   شن  ةو  ام ،  برة  ش ن  ةو  برف ،  ةو  ةي ع ،  ةو  تا ري،  المؤجرة   م ن 
 ويضي ش  ةدي هلى تضرر ائ،  بمرة شن ش ك المل   التا ري، والصي ع ،.الايا ري، شق ب  تع

 61  :السماح باستيراد السياراا - 3
 عد شيع استمر    2001سملت اللكوش، السوري، لامواطيمن   ستمراد الس  را  از بزيرا  )يوذمو(  

الع شا،    30شن    ةكثر الس  را   ويباغ  دد  السوري،     اى  شً .  تعود ة  870الطرن    لف س  رة 
 وش  نب .  1960از الم ئ، شي   هلى   م  10ة م رب  ش  لا يق   ن 

الامر  ،   الرسوم  نرار تفض  از     اىويعتبر  هلى وابد  الصي  ،  از  الداتا،  ا ول ،  المواد 
الم ئ،ي آتر القرارا  الم م، از شا ن التا رة. وند ةوجد ب لًا شن الارت  ح بمن الصي  ممن ورج ن  

المواد ا ول ،  ا    اى. ويعتقد انتص ديو  ه  نرار لبي   ا تمر هلغ ء الرسوم الامر  ،  ا  م ن
 صدور الق ذو  از سوري،  ذه ةدى هلى  اف، هذت ج ان   كثمر از لبي  ي ش  يعيز بروا شي اس، 
غمر سا م، لاصي     السوري،ي هض ا، هلى بارة  عض بحه الصي     وتوطمي   از لبي  ي شع 

 ايد  ما    الت ري   بر اللدود وونوع شخ لف   از استعم ن ش  دا  الميثب. تز 
يبتز  ببرا بدثي  الخاموي  لا  تف  الدائ   المثروع  اإ   والتقي   ي  التكيولوج    ةش  از شا ن 

العقد الحي ةبرشته اللكوش، شع شر تز سمري ت  اذفستكوم و   تصوةً  شع وجود جدن واسع بون 
المثروع التاريبز. و  ذت سوري، شن ةواتر الدون العرب ، التز نرر  هدت ن بحا الاتمن ن شت  بتيفمح  

 اليظ م. 
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 : زيادة الرواتب والأجور - 4
  40لقد     نرار اي دة الروات  وا جور لاع شامن از الدول، الحين يثكاو  شع   ئ ت   ذلو  

شن سعع، ة وام   ةكثراز الم ئ، شن  دد السك  ي ةنرب القواذمن هلى ناوب المواطيمن الحين اذتظروه  
 . 1996شيح آتر اي دة تمت   م 

هلا ة  اللكوش، تري ة  تسريع وت ئر  از الم ئ،ي    25و از رغ  ضآل، الزي دة التز ل  تتا وا  
 ما ، التيم ، س س ب  از تلسمن المستوي المع ثز لامواطيمن شن ت ن تيث ط العم    لمث ريع 
جديدة  شث ريع  تيفمح  والإ     ن  لادول،ي  الع ش،  الموااذ،  تضميت    التز  والتيموي،  الاستثم ري، 

 .ض ا، هلى الا تم دا  الواردة از الموااذ، لاشتص ص العط ل،ي بمم ت  رةد تمسمن بامو  لمرة ه 
ذلو   الدول،  از  الع شامن  والقوا     1.7ويباغ  دد  الا ش  از  المايدين  شامو  شخص   ستثي ء 

بامو  لمرة سوري، شي    19,6شامو  ذسم،(. وباغت  اف، الزي دة ذلو    17المسال، ) دد السك   ذلو  
 ز لامتق  دين.باموذً  لاع شامن از الدول، والمباغ المتعق 18

از الم ئ، سيوي  شيح    12وواقً  لإبدى الدراس  ي ا   الق م، الثرائ ، للأجور تراجعت  مقدار  
از الم ئ، شن السك   يلصاو   از دت     80آتر اي دة ش دت  . وةوضح ةبد الخبراء ة  ذسع،  

الفرد شن بحه از الم ئ، شن السك  . ةي ة  دت     10ان   كثمر شن دت  شريل، لا يتا وا  ددب   
الثريل، يع دن دت   ثرة آلاف شواطن شن الثرائح ا ترى. ويث ر هلى ة  اللد ا دذى للأجر 

 لمرة سوري،.   3000از الب د يباغ ذلو 
 مشروع البرنامج الوطني لمكافحة البطالة: - 5

بمم    يولإتم م الخطوا  الس  ق،ي ةنر شااس الواراء شثروع البرذ شج الوطيز لمك ال، العط ل، 
ت  تخص ص شباغ بامو  دولار شن الموارد الوطي ، لل  شثكا، العط ل، التز يقدر انتص ديو  ذسبت    

از الم ئ، ) عدد هجم لز يتا وا  9.5از الم ئ،ي ف م  تقدرب  الإبص ءا  الرسم ، بيلو  20بيلو 
 ةلف شخص(.  432

مر  م ل، شستداش، لاع طامن ولا يست دف البرذ شج شارد توامر ارص لاعم   ثك  شونتي ب  توا
 ن العم  از ا شد الطوي . واز الونت ذفسهي يثدد انتص ديو  اذه ل س بي ك بدي  از ا ج   

از الم ئ، سيويً ي هرا ش     6الععمد  ن هيا د الظروف الم ئم، لتلقمن شعدن اليمو ل نتص د يع دن  
 250الحين يقدر  ددب   م  يراوح بمن  و   يةراد  اللكوش، است ع ب الداتامن الادد هلى سوق العم 

 تمس ةلف شخص سيويً ي ويلت جو  هلى استثم را  تص  ق مت   هلى ش  لا يق   ن    300ةلف و
 15شا  را  دولار ةشمر زي هرا اتح از الا تع ر ة   اف، توامر ارة، العم  الوابدة تراوح بمن  

 ةلف دولار. 25ةلف و
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 الفصل الثالث
 البشرية في الجمهورية العربية السورية التنمية 

 رّف البيك الدولز التيم ،  بذ  : تلسن ن ب  ل ستمرار از شستوى المع ث،ي ويثم  تلسن 
الفرص  المس واة از  هلى  البمئ،ي هض ا،  التعا م ، والصل ، وبم ي،  الم دي والخدش    الاست  ك 

 سز لاتيم ، بو توامر اللقوق الانتص دي،  واللري   الس  س ، والمدذ ،. وبحلك ةضلى ال دف ا س
والس  س ، والمدذ ، لاام ع. وبو بدف تسعى لتلق قه   ا، الماتمع   از شختاف دون الع ل  ويعم  

 62شن ةجاه الام ع. 
 ةش    ليسع، لاعي ةر الف  ا، از  ما ، التيم ، ا ز ةربع  ي ةر ا  ا،: 

بادي   والقط ع الع م دات     بادي هض ا،  اللكوش  : وبز الدول، والمل اظ   والمد  وال -1
 هلى ال مئ   البرلم ذ ، التز تعد شن  ي ةر اللك  وتمث  الماتمع المدذز.

 ال مئ   الثي ئ ، ةو المتعددة ا طراف.  -2
 الماتمع المدذز  ك ا، ةشك له.  -3
 القط ع الخ ص.  -4

 التنمية المستدامة والإنصاف بين الأجيال:  -أولًا 
لمستداش، والإذص ف ف م  بمن ا ج  ني يقون روبر  م. سولو الل ئز  اى  واز شا ن التيم ، ا

 / 1989ج ئزة ذوب  از الانتص د   م 
لديي  ةي ذوع شن الالتزام بتوج ه   –الحين ذصيع القرارا  الانتص دي، الآ     –)هرا  اي  "ذلن"  

ةذه ل س شن العدن او  اليمو الانتص دي از اتا ه شستدامي ا  بد ة  السب  از رلك بو ةذي  ذعتقد
شن السا   استخدام الموارد الملدودة لاص لح الل لزي  اى ذلو يؤدي هلى هاق ر ا ج  ن المقبا،. 
اذعدام  هلى تاي  ذوع شعمن شن  هلى تلقمن الاستداش، بو نرار يرشز  السعز  ث  اإ  نرار  وشن 

تتلسن ةبوالي ي هرا       المس واة. اا س   لثزء المستلسن ة  ذكو  "ذلن" ةبسن ب لًاي ةو ة 
رلك يترت   ا ه ة  يكو  تاف ؤذ  )الععمدو ( ةاقر  ثمراً شي  اإرا   ذت "التيم ، العثري،" بز الغ ي، 

 63وراء اليمو الانتص ديي اإ  التيم ، العثري، يا  تق سم    إذص ف بمن الل ضر والمستقب (.  
تداش، يتعان  كره اذعدام المس واة شستقبً   هرا     السب  الرئ سز از الد وة هلى التيم ، المس

 اإ  بي ك ضا، نوي، تد و هلى اللد شن اذعدام المس واة المع ةر. 
والقان ب حا الثب  يا  ة  يكو  ةكثر شن القان  ثب  وضع ا ج  ن المقبا، غمر المضمو .  

الآ  ةكثر هلل بً     اإرا   ذت الد وى هلى شل رب، الفقر از المستقب  ضروري، اإ  اللد شن الفقر
 وضرورة. 

 
62 - .Development Report, World Bank Washington 1991. P. 49 World   
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والتي ظر بمن اذعدام المس واة الزشيز )الل ضر والمستقب ( واذعدام المس واة بمن ا اراد ةو بمن 
 المي طن يبدو واضلً  وجا ً . 

 ويت  ع روبر  سولو ن ئً : 
)وةش  ةلا يظن ةبد ةذيز ةنصد اللط شن ق م، التيم ، المستداش،  غ ي، اجتم ع ، و مف وم شوجه  

الملدودة   لامواردلايمو الانتص دي. امن الم   ة  ذاد سبً  لتلقمن تقدم التيم ، العثري،  إج  د ةن   
ولك المقبا،.  ا ج  ن  شع  ذتق سم    ة   التز يا   امي   البمئ ،  الراب،  الاستداش، وبز و سع ب  ن 

تمث  غ ي، وابدة اقط بمن  دة غ ي  . وبز لامع دل،  غ ي   ةترىي تم شً     –الإذص ف بمن ا اشي،  
 64شث  تاك الغ ي   ا ترى(.  

الغ ي     جم ع  لتلقمن  والسعز  وشتك ش ي  الانتص دي،  ثك    ش   الس  س،  تثكم   وييعغز 
بمن ا بداف ف م  بمن ا اشي، وف م  يتعان بمن والتخاص شن جم ع القمودي هض ا، هلى الموااذ،  

 المي طن وا اراد.
 لا مركزية الإنفاق على الخدماا الأساسية:

شن  توضح لي  التارب، ة  ةج زة الإدارا  الملا ، تمم  هلى ه ط ء ةولوي، لاتيم ، العثري، ة اى  
الوظ ئف  ا ولوي، ذ ج   ن  المر زي،ي وبحا  اللكوش،  ل    تولم    هلى    التز  التز ةسيد   ا س س ، 

الإدارة الملا ، از المل اظ  . لحلك ذ بظ ة  ذسع، المخصص   الاجتم ع ، وذسع، ا ولوي   
 65الاجتم ع ،   ذت ة اى  اى الصعمد الملاز شم  بز  ا ه از الإدارة المر زي،.  

لطريق، التز  وبحا يعيز ة  درج، شر زي، الإذف ق  اى الخدش   الع ش، ا س س ، تؤثر از ا 
ا ل شر زي، التز يي دى ب    اى ذط ق واسع لتلسمن   يتلون ب   الإذف ق اللكوشز هلى تيم ،  ثري،.

 66هشك ذ ، اللصون  اى الخدش   ا س س ، از الماتمع ضروري،.  
وشن بمم المبدة ال شر زي، ل   شزاي . وإبدى بحه المزاي  الكف ءة اصي ع القرارا  الملامو    

ن درين  اى  يكوذوا  ة   ييعغز  ث   ةاض . وشن  الملا ،  تكو  شعرات     لظروف  ة   شن ا رجح 
التوامن بمن الموارد والل ج    اى ذلو ةدق. وشن المزاي  ا ترى المس ئا، اعيدش  يع ش ةي ع 
القرارا  ويعماو  از اتص ن وثمن شع شستعماز الخدش   اإذ   يتعرضو  لتمل ص ةكثر اع ل ،  
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65   -   Prudhomme R. , The Dengers of Decentralization, World Bank Research Observer 10 (2) 1995, 

P.P. 201- 220.   
66  -   Decentralization in Indonesia, Bulletin of Indonesia Economic Rains Gustier and Frances Stewart, 

Studies 30 (3) 1994. PP. 41 - 72.                                                                                
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ويكوذو  تلت ضغط ةكبر لتقدي  الخدش    م  توجد ارص ةكبر لاسك   الملاممن لامث ر ، از 
  67تخط ط الخدش   وداع ثمن شق ب  لاععض شي   شن ت ن الضرائ  الملا ،.  

 اسية للجميع: تلبية الحاجاا الأس - 1
بققت سوري، ت ن العقود الث ث، الم ض ، تقدشً   بمراً  اى ةعمد التيم ، العثري، لكي   ش  تزان  
المث ك   وشن  لاام ع.  ا س س ،  الخدش    اللصون  اى  هشك ذ ،  توامر  ش   ن  بد  هلى   عمدة 

بمرة جداً تص  هلى ا س س ، از بحا الصددي التموي ي بمم ة  تاب ، بحه الل ج   يتطا  شع لغ  
ا س س ،  الصل ،  والر  ي،  ا س سز  التعا    ةج   شن  سيويً ي  السوري،  الامرا   شن  شا  را   بد 

 والتغحي،ي والإشداد   لم  ه اليق ،ي وتقدي  تدش، الصرف الصلز. 
وشن الممكن تعبئ، ا شوان ال اش،  ن طرين ه  دة ه كا، الممزاذ    الل ل ،. ويمكن لسوري، ة   

وةيدوق    فوالموذ س فمد شن المع درة التز ندش      شن برذ شج ا ش  المتلدة الإذم ئز والموذسكو  تست
% شن تداق   المعوذ،  20ا ش  المتلدة لاسك   وشيظم، الصل، الع لم ،ي التز تقترح تخص ص  

بدااً   % شن الممزاذ ، لاخدش   الاجتم ع ، ا س س ،. ويقوم بحا البرذ شج ة 20و  التز تلص   ام   
هرش دي، للإذف ق شن شبذ   ة  تس  د اللكوش، السوري، وش   يز المعوذ    اى تدنمن براشا   

 والتلرك   تا ه بدف توامر الخدش   الاجتم ع ، ا س س ، لاام ع. 
ه  تيفمح بحا البرذ شج يتطا  اللصون  اى ن  دة شعاوش   لرةد المخصص   شن الممزاذ ، 

% شن 20% شن الممزاذ ، شق ب   20لمعوذ،ي شع التبكد شن تخص ص  اللكوش ، وشن شمزاذ    ا
البرذ شج   بحا  ذفح  ولو  لاام ع.  ا س س ،  الل ج    تاب ،  للإذف ق  اى  الخ رج ،  %  20المعوذ   

 %  شكن ة  يس   شس بم،  بمرة از تعزيز التيم ، العثري، وشل رب، الفقر از سوري،. 20شق ب  
 ة الإنسان:الفرص الحيوية في حيا - 2

ه  التيم ، العثري، واليمو الانتص دي شعً  ييطوي    اى هشك ذ ، تعزيز القدرا  العثري، وتوس ع 
الخ  را  ةش م الي س. ولكز تتلقن بحه الإشك ذ ، يا  ة  يلدث توسع بطر واز الفرص وتوايع    

 توايعً  ةكثر  دلًا بمن جم ع ةاراد الماتمع و  ا، المي طن وا ن ل  . 
 68لفرص اللموي، از ب  ة الإذس   ذبتح ةشك لًا شتعددة ةبم  :  وا
 الوةون هلى ارص العم .  -
 الوةون هلى المعاوش   والتكيولوج  .  -
 .لائتم  او الوةون هلى وس ئ  الإذت ج )ا ةون الإذت ج ،(    رض  -
 الوةون هلى البي ، ا س س ، الم دي، )الطريني الك رب ءي الاتص لا (.  -

 
67    -   Human Development  Klugman Jeni, Decentralization: A Survey of Literature Background paper for

Report 1993. Un DP New York, 1992.                                                                  
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 السكن ال ئني وب  ة الثرب المبشوذ،. الوةون هلى  -
 الوةون هلى التعا  .  -
 الوةون هلى لخدش   الصل ،.  -
 ارص التيق  والتكا   لري،.  -
 بري، اتع ع شعتقدا  ثق ف ، وديي ،.  -
 المث ر ، از العما    الس  س ،.  -
 المث ر ، از ةذثط، الماتمع المدذز.  -

 ، تقرير المصمر وابترام الحا . هض ا، هلى التلرر شن الاستغ ن  ك ا، ةشك لهي وبري
ائ     الإذس   ضمن ث ث  اللموي، از ب  ة  الفرص  الممكن تصي ف  ةذه شن  ذاد  تقدم  شم  

بز الفرص الانتص دي، والفرص الاجتم ع ، والفرص الس  س ،. والفئ   الث ث شترا ط،    –رئ س ،  
ترا طً  وث قً .  م  ة  توس ع الفرص از ةي، ائ، شن الفئ   الث ث يس  د  اى توس ع الفرص شن 
  الفئ   الع طي ، وييعغز ة  يت  ع لاام ع الوةون هلى بحه الفرص لامث ر ، از الل  ة الانتص دي،

 والاجتم ع ، والثق ف ، والس  س ،. 
 الوصول إلى فرصة العمل:  - 3

تعد  ما ، الوةون هلى ارة، العم  ا ب  بمن جم ع الفرص الانتص دي،ي  ذ   تزود ا اراد  
بدت  يمكيّ   شن اللصون  اى شامو ، شن الساع والخدش   الضروري، لتبشمن شستوى شع ث،  

 لائن. 
العم ل،( شعي ب  جم ع وس ئ  تبشمن الراق ول س شارد العم   بجر.  والوةون هلى ارة، العم  ) 

بمم تكو  بي ك ارص  م  لاحين يعماو  از شزار    الخ ة، ةو الحين يعماو  للس ب   الخ ص 
 بشك ن ةترىي وبخ ة، از القط ع غمر الرسمز.  م  ة  بي ك ةذثط،  ثمرة يقوم ب   ا اراد بدو  

تمع الملاز تثك  شس بم، ق م، از الماتمع. وبحا يعيز ة  ارة،  ةجر از ا سرة ةو از الما 
 العم  لا تقتصر  اى العم   بجر. 

)ويقدر الي س  ما    سع ب  ثمرة تتا وا الدت ي ا لعم  يت ح ل   ة  يقدشوا شس بم، شيتا، 
ابتراش  يعزا  نويً   ا ترااً   ل    يلقن  وإبدا   . وبو  يم رسوا ش  رات    وة   الماتمع  ليفس   از    

 69وإبس س     لكراش،.  م  ةذه يت ح ل   ارةً  لامث ر ، از ج د جم  ز ولاتف    اجتم ع ً (.  
ويا  ة  يكف  اليمو الانتص دي توس ع وذمو ارص العم ل، التز تعيز   بت  ج   الي س هلى  

ة  يكو  رلك ارص العم  وبخ ة، از البادا  الي ش ، التز يرتفع ام   شعدن اليمو السك ذز ويا   
 بدف شن ةبداف الس  س، العا   لادول،. 
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واز ب ن  دم توامر ارص العم ل، التز تفز   بت  ج   الي س  م  يتي س  شع اليمو السك ذزي  
 ودتون ةاواج جديدة سوق العم ي ند تظ ر وتثتد شث ك  العط ل،. 

بص ئ    الرسم ، لاعط ل،  وتف و  بدة العط ل، تف وتً  واسعً ي دات  المي طن وف م  بمي  . والإ
را  شعيى شلدود ول ست دق ق،ي والسب  از رلك ة  ندراً  بمراً شن العم ل، شوجود از المي طن  
ةش    وات ،ي  بدرج،  الرسم ،  الإبص ئ     تثما    لا  و  بم   الرسمزي  غمر  القط ع  واز  الريف ، 

شن المي طن اللضري،ي وبخ ة، العط ل، الس ترة ا ز شديدة از سوري، وآتحة از التزايد از  ثمر  
 بمن الثع ب. 

ويس   از التيم ، العثري،    –وشن ث  اإ  شسبل، ش  هرا     اليمو يؤدي هلى توس ع ارص العم   
تتونف ل س الس   اى شعدن اليمو ب  ةيضً   اى ذمطه. ا ز تتونف  اى ش را يُيتج وشن   –

ش،ي و اى تيظ   الإذت ج شث  ا رض ورةس  ييتاه و  في و اى تكوين الي تج والتكيولوج   المستخد 
 الم ن الم لز. اك  بحه ا شور تؤثر از شقدار وذوع العم ل، التز تتولد.

 و   بحه ا شور تستام  لاس  س، المتعع،.
وبكحا تت ح لابادا ي از السعز هلى تلقمن اليموي ت  را  ش  بمن اليمو الحي يولد ندراً  بمراً شن 

ي ندراً  بمراً شن العم ل، ةو لا يولد ةي  م ل،  اى الإط قي وبمن اليمو الحي العم ل، واليمو الح
يلسن ظروف العم  واليمو الحي يعقم     ئس،ي وبمن اليمو الحي يؤشن سب  الراق واليمو الحي 
ياع  الل  ة شز ز ،. وت ة، القون ه  البادا  ةش ش   ة  تخت ر ش  بمن اليمو الحي يلسن  م ، 

 رص العم  واليمو الحي لا يلقن ةيً  شن رلك.وذوع ، ا
ةي ةذه    -وذوع ، العم  ب ش،  اى وجه الخصوص. ا لعم  الكثمر يكو  ش نً  واستغ ل ً  وتطراً 

يكو   بئً  ةكثر شيه بر ،. و م  ا طف ن شن ب لا  بحا العم  الاستغ لز المتطرا،. وشن ث  هرا 
لعثري، اإذه يا  ة  يكو  ت نً  ةيضً  وشبشوذً  وشضموذً ي  ك   المراد شن العم  ة  يعزا التيم ، ا

ويا  ة  يابز ت  را  الي س وشط شل  . وبمثم  انتر  اليمو الانتص دي المستدام بتوس ع الفرصي  
ذاد ة  شعدن اليمو المرتفع يتلون ل س الس  هلى شزيد شن ارص العم  ب  ةيضُ  هلى ةجور 

 ة اى. 
 والاقتصاد ة:أهمية الفرص السياسية  - 4

شن الضروري ه ط ء الفرص الانتص دي، والس  س ، را  ا بم ، از  ما ، التطور والتيم ،    
ك  شي م  يعزا الآتر. لحلك يا  التر مز  اى تاب ، الل ج   ا س س ، الم دي،   لغحاء والكس ء 

 س ، والمبوىي و حلك  اى الل ج   الس  س ، وبخ ة،  ف ل، بن الي س از التصويتي واللري، الس 
 70التز لا يمكن ا تع رب  تراً .  

 
،ي ا للك م والبمرونراطمو  والايرالا  ورؤس ء  ة  الفقر يمكن ة  يص  هلى الم يمن شن العثري لكيه لا يص  هلى اليخع، الل كم   -   70

 الثرط،ي لا يتضورو  جو ً .
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اإرا ل  تكن بي ك اذتخ    ي ولا ةبزاب س  س ،ي ولا ذوادي واجتم     لايقد الع م اإ  اليخع،   
الفث  از الإدارة الانتص دي،. وبحا يوضح  ةو  الس  س ،  العوان   الل كم، لا تثعر   لقان  ثب  

 71الانتص دي، والس  س ، يعزا    شي   الآتر.  ةبم ، المث ر ، الس  س ، وةبم ، الديمقراط ،  
وضع استراتيجية لتحقيق معدلاا مناسبة من النمو الاقتصادي وتوسيع فرص العمل   -  5

 والتشغيل:  
اليمو   شن  شي سع،  شعدلا   لتلقمن  ت دف  واضل،  استرات ا ،   ش،  وضع  الضروري  وشن 

شع ً  والتثغم   العم   ارص  وتوس ع  تحد  ي الانتص دي  لهذه  مكننا  الرئيسية  المكوناا  بعض  يد 
 الاستراتيجية: 

 وجود التزام س  سز واضح   لعم ل، الك شا،. -
 اليمو ا سرع والعم ل، الكث ف،.  -
 الاستثم ر از تيم ، القدرا  العثري، واي دة الم  را  والإذت ج ، وا جور. -
 ص العم . شس  دة الي س  اى التك ف شع ةسواق العم  المتغمرةي وتان بوااز لتوس ع ار  -
 تثا ع القط ع غمر الرسمز از تولمد ارص  م  جديدة. -
المس واة از هشك ذ ، الوةون هلى وس ئ  الإذت ج )ا ةون الإذت ج ،( وبخ ة، الوةون هلى   -

 راس الم ن وا رض.
 المس واة از هشك ذ ، الوةون هلى الخدش   الاجتم ع ، وبخ ة، التعا   والر  ي، الصل ،.  -

توس ع ارص العم ل، لتاب ، ابت  ج   الي س وطموب ت   الاديدة شن بمن  يا  ة  يظ  بدف  
ا ولوي   العا   لاتيم ، الث شا، والتيم ، العثري،  اى السواء.   لتبكمد بحه ش م، ضخم، وند تكو  
ةب  ذً  شثعط، لاعزائ  لكي   ضروري،. وارص الوةون هلى العم  يا  توس ع   بدرج، تكفز لقا   

، المتزايدي واست ع ب القوة الع شا، المتي ش ،ي وتلسمن الإذت ج ، وشستوى الدت  وبخ ة،  ت  ر العط ل
 لافئ   الفقمرة. 

وبحلك يتمث  التلدي الحي ذواج ه از بي ء ة   نوي، بمن اليمو والعم ل،  ن طرين ا تم د  
 ةذم ط لايمو توسع ارص العم ل، وتكف  بدوث تلسن سريع از الم  را  العثري،. 

 لمم لا    –يمو الانتص دي يا  ة  يتلون  اى ذلو ةكثر اع ل ، هلى ت  را   م  شرض ،  ا ل
يؤدي الس  هلى اللد شن العط ل، ب  يؤدي ةيضً  هلى تلسمن ظروف العم  شع اليمو والتقدم 

وغ لعً  ش  يكو    –ةكبر  التكيولوجز. ا لي س ةةعلوا ةن  ةشيً  ويعماو   كد ةكبر وتلت ضغوط  
وب    –ذفس ا جور ةو ةجور ةن . وااد  ةعوب، تبشمن الر  ي، لمن يلت جو  هلم      رلك شق ب 

 المسيو  وةغ ر ا طف ن والمرضى. 
 

71  -   Sen Amartya K., Development as Capability Expansion, Journal of Development planing, no 1989 
and Wrongs and Rights in Development prospect October 1995. P. 30   
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لحلك تازم ترتمع   شؤسس ، جديدة لتلقمن ةبداف ب ش، لاتيم ، العثري،. وبحا شعي ه شزيد شن 
لعم  وا جر. وشعي ه لا س م  الإذص ف بمن الايسمن از ا  –ا شن الوظ فز وشزيد شن الإذص ف  

ةيضً  شزيد شن ونت الفراغ  ج  ذم ء الثخصي وشزيد شن ضم   تواار الر  ي، لامسيمن والصغ ر 
شوضو ً   جديدة  شؤسس ،  وترتمع    جديدة  ب  ة  ةس لم   استلداث  يكو   ة   وييعغز  والمرضى. 

 لامي نث، الع ش، وبداً  لاس  س، الع ش،. 
ثمراً س لعً    ليسع، لاس  س   الوطي ، التز ت دف هلى ة  تق    وتادر الإش رة هلى ة  لاعولم، تب 

ة   نوي، بمن اليمو والعم ل، والتيم ، العثري،. بمم تواجه شعظ  البادا  الي ش ، ةعوب، شتزايدة 
از تولمد ارص  م  از ظ  البمئ، الع لم ، الل ل ،. بمم يؤدي تزايد المي اس،  اى الفوا  لص،  

تي اس لالصون  اى رةس الم ن يعطز ا ولوي، للإذت ج ، وتقممد ا جور وتواا   ةكبر شن السوق وال
الممزاذ    واي دة الص درا  وتقا ص الخدش   الاجتم ع ،. وبحا يترك لالكوش   الوطي ، شا لًا 

 ةن  لامي ورة از وضع س  س   العم ل، والخدش   الاجتم ع ،. 
الضر  المتطلباا  وتوفير  التنمية  تحقيق  من  يتم  للمواطنين  الأساسية  الحاجاا  لتوفير  ورية 

 : خلال
 . المث ر ، الام بمري، از ةيع القرارا  التيموي، -
 توس ع ن  دة العم  الميتج واي دة هذت جمته.  -
ساع   - هذت ج  بمن  التواا   يلقن  الخ رج ،ي  م   التا رة  وه ك   الاستثم را   ه ك   تغممر 

 الإذت ج ، التز تعتبر الق  دة الم دي، ا ولى. الابت  ج   ا س س ،ي وإذت ج الساع  
تعزيز التعددي، الانتص دي، والتع و  والتيسمن بمن الماك ، الع ش، والماك ، الخ ة، والتع وذ ،   -

 لوس ئ  الإذت ج. 
 . توايع الدت  وإ  دة توايعه لص لح شلدودي الدت  -

ييعغز الابتم م ب م  شعً    وشن الضروري التبكمد  اى وجود شصدرين ةس سممن لاتيم ، الث شا،
وبم : شصدر  واش  التيم ، الاتس ع ، )هن ش، المستود   ي اي دة با  الاستثم را ي توس ع با   
العم ل، وتببما  (. والمصدر الث ذز بو  واش  التيم ، المكثف،   ستخدام التقدم التقيز والعامز وتعزيز 

والام بمري الام ع ،  الحات ،  والمراقع،  الديمقراط ،الاذضع ط  وإش  ،  ذلدد   .،  ة   تستط ع  وبحلك 
  72 واش  وشدت   التيم ، واقً  لم  ياز:  

 واش  الطب ع، )ا راضزي الغ    ي اليفطي الغ اي وتختاف الموارد الطب ع ، المت ب،( ولا بد   -
شي   وش   شن شسح واكتث ف الثروا  الطب ع ، واستخداش    ثك  ةشث ي والتمممز بمن ش  بو شتادد  

 بو ذ ض  ةو ن ب  لايضوب. شع ضرورة الابتم م  مص لح ا ج  ن الق دش،. 
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وت ة، القوة الع شا،ي    العم  بو المصدر ا س سز از القوى    ي واش  سك ذ ، واجتم ع ،   -
 الميتا،. والإذس   از الدون الي ش ، بو ذقط، الاذط ق وبو ال دف ا ون لعما ، التيم ،. 

الحي يا  ة  يعبر  ن وبدة    .  م الانتص دي الس  سز الاجتم  ز از الدول،طب ع، اليظ   -
 . شص لح ا اراد والماتمع

التقدم التقيز ودوره از  ما ، تاديد الإذت ج. وبحا يعيز الاستف دة شن الثورة التقي ، العام ،    -
اط، شي   )تامع شع شرا  ة الظروف الخ ة،  ك  باد. والاتت  ر المي س  لاتكيولوج   بو توامر ت 

شع استمراد التكي ك اللديم المتقد  استخداشهي بمن تطوير ش  بو شوجود شن تكي ك شلاز وشعه ان 
وان ب ج   التيم ، والمربا، التز يات اب  الوطن العربز )و   نطر   ي وشعه ان استخداشه ةيض ً 

  73شيه(.  
مث  از ترشمد التع ش  شع الع ل    واش  شرتعط،   لتع و  الانتص دي شع الع ل  الخ رجز. تت  -

لص لح   التع دن  از  شتك ائ،  هلى   ن    وتلويا    المتك ائ،.  غمر  الع ن    لتصل ح  الخ رجز 
 ا طراف المتع وذ،. 

هض ا، هلى العواش  والمدت   المع شرة لاتيم ، والتز تتمث  از القوى الع شا،ي ووس ئ  وةدوا   
تول ف   وترشمد استخداش    ن طرين العا . ليلص   اى اليت ئج العم ي شواد العم ي التز لا بد شن  

از:   الانتص دي،  التيم ،  وتيعكس شلصا،  لتلق ق  .  التيم ،  تسعى  ما ،  التز  ا بداف  وذلقن 
)تغمر  مز يزيد شن شعدن بص، الفرد شن الدت  الوطيز  ثرط  دال، توايعه وتغممر ذو ز از 

  الوطيز لاوا ء   لل ج   ا س س ، لاام بمر الواسع، ولاتراك  شن بي ، الفروع الم دي، المكوذ، لادت
 74ةج  تاديد تكرار الإذت ج الموسع   ستمرار(.  

وشن الضروري التبكمد  اى وجود شصدرين ةس سممن لاتيم ، الث شا، ييعغز الابتم م ب م  شعً  
الاستثم را ي توس ع با     وبم : شصدر  واش  التيم ، الاتس ع ، )هن ش، المستود   ي اي دة با 

العم ل، وتببما  (. والمصدر الث ذز بو  واش  التيم ، المكثف،   ستخدام التقدم التقيز والعامز وتعزيز 
 . الاذضع ط والمراقع، الحات ، الام ع ، والام بمري، وإش  ، الديمقراط ، 

ت  الفرديي اقد يكو  شؤشر وابد بو ارتف ع شتوسط الد  الانتص دي، ازلا يمكن اتتزان التيم ،  
ا ول ،   الميتا    شف جئ، از ةسع ر  عض  بزي دة  تتعان شثً   ذت ا، ظروف شؤنت،  بحا الارتف ع 
كمص در الط ن، الخ م ةو  عض المل ةم  الزراع ، التز يصدرب  الباد الحي بدث ف ه بحا الارتف عي 

ج والتز   ذت سم، شن سم    دو  ة  يقتر  رلك بتغمر از ال   ك  الانتص دي، ةو ه  ك  الإذت  
تعثر تيممته. وشن ذ ب ، ةترى ل  يعد شن المقبون ة  تقتر  التيم ،   تس ع ذط ق الفقر والت م ش 
الاجتم  ز ةو   ستعع د نط     واسع، شن المواطيمن شن المث ر ، از ةيع الس  س   التز تؤثر 

 
 .24ص  1980 يدار ابن تادو  بمرو   يد. شامد شسعودي شوضو    از التيم ، والتخط ط  -  73
 المصدر الس بن. -  74
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بتمكمي   شن اتت  ر وتلديد ارص  اى ب  ت  ي سواء   ستث رت   شع شرة بون بحه الس  س   ةو  
  ق ء المسؤولمن الحين يصيعو  بحه الس  س   از الساط،.  

والس  س ،   الانتص دي،  ال   ك   يمس  ا  ع د  شتعدد  ت ريخز  تلون  الث شا،  ما ،  التيم ،  تعد 
شارد  ول س  داتا ،ي  شداوع  قوى  وبو  الوطي ،  الثق ا،  يتي ون  شاتمعي  م   ةي  از  والاجتم ع ، 

ا وب لرغع   نوى ت رج ،ي وبو ياري از هط ر شؤسس   س  س ، تلظى   لقبون الع م وتسمح الت
الق    شع  وتواةً   وتاديداً  هب  ءً  العما ،  بحه  از  الماتمع  ةاراد  شعظ   ويرى  التيم ،ي    ستمرار 

 ا س س ، لاثق ا، الوطي ، والتراث.  
دي، ارتف  ً  از هذت ج ، العم  وتغمراً از  وبكحاي امن الي ب ، الانتص دي، تعيز التيم ، الانتص  

الصي  ،   لقط      اليسب ،  ا بم ،  اي دة  اتا ه  از  ورلك  الرئ س،ي  لاقط      اليسب ،  ا بم ، 
والخدش   وتراجع ا بم ، اليسب ، لقط ع الإذت ج ا ولز )الزرا ، والصي  ، الاستخراج ،(ي سواء 

ت  القوشز ةو از تلقمن الق م، المض ا،ي ورلك   ستعع د شن بمم العم ل، ةو المس بم، از تولمد الد 
الملا ،  المدترا   الا تم د  اى  وتزايد  شقيع،.  لعط ل،  غط ء  الخدش    نط ع  اتس ع  يكو   ة  

 كمصدر ل ستثم ر.  
و اى الرغ  شن الاتا ه الل لز هلى العولم، از الانتص دي هلا ة  ذمو القدرة الملا ،  اى تولمد  
التكيولوج   واستخداش   يعد شؤشراً آتر لايا ح از  ما ، التيم ،ي ويقتر  رلك  اه   ذخف ض بدة 

هلا ةذه شن   ذط ق الفقر وتراجعهي وشع ة  التف و  از توايع الدتون والثروا  ند يستمر واسعً ي
المؤ د ة  شقدار بحا التف و  از الدون المتقدش، بو ةن  شيه  كثمر از الدون الي ش ، وبخ ة، از 

 الدون العرب ،. 
وشن الي ب ، الاجتم ع ، تقتر  التيم ، الث شا، بتلسن شستوي   التعا   والصل، والرا ه ،  موشً   

عق، الع شا، وتي شز دورب ي وبزي دة ذسع، الفيممن بمن المواطيمني وب تس ع با  الطعق، المتوسط، والط 
والخبراء والعام ء از القوى الع شا،ي وبخروج المرةة هلى العم  واي دة شث ر ت   از اليث ط الانتص دي 
وشا لا  الل  ة الع ش،ي وبثموع ق   ب  المعرا، وإتق   العم  والتخط ط واستخدام الموارد المت ب،  

 الاستخدام ا شث .
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 مكوناا التنمية البشرية وأدلة أخرى لقياس جوانب مختلفة للتنمية البشرية
التنمية   طول العمر )الصحة( المعرفة )التعليم( مستوى المعيشة اللائق )الدخل والحرمان( مكوناا 

 البشرية 
بالدولار    - مقيساً  الدخل  من  الفرد  نصيب 

 حسب تعادل القوة الشرائية. 
والكتابة معدل   القراءة 

 بين البالغين. 
 نسبة القيد الإجمالية

عند  المتوقع  العمر 
 الولادة

التنمية   دليل 
 البشرية 

حسب   وبالدولار  الدخل  من  الفرد  نصيب 
 تعادل القوة الشرائية للإناث والذكور. 

من   والذكور  الإناث  حصص  إلى  استناداً 
 الدخل المكتسب.

 معدل معرفة القراءة. 
الإ  بين  ناث والكتابة 

 والذكور. 
 نسبة القيد الإجمالية:  

 للإناث   -
 للذكور   -

عند  المتوقع  العمر 
 الولادة: 

 للذكور    -
 للإناث   -

التنمية    - دليل 
البشرية 

بنوع  المرتبط 
 الجنس 

الحرمان من حيث الإمداد الاقتصادي مقيساً  
 بح:
المئوية لمن لا  حصلون على  -1 النسبة 

 حياة مأمونة.
المئوية لمن لا  حصلون على النسبة   -2

 خدماا صحية.
سن  -3 دون  للأطفال  المئوية  النسبة 

 الخامسة والذين  عانون من نقص الوزن. 

بين  الأمية  معدل 
 البالغين. 

المعرفة  من  الحرمان 
 والتعليم. 

عند  القائم  الاحتمال 
البقاء   لعدم  الولادة 
على قيد الحياة حتى 

 بلوغ سن الأربعين.
في  للموا  التعرض 

 بكر نسبياً.سن م

الفقر   دليل 
 البشري 

 للبلدان النامية 

النسبة المئوية لمن  عيشون تحت خطر فقر  
 الدخل  

% من وسطي دخل الأسرة الذي  مكن 50)
 التصرف فيه( 

( الأجل  طويلة  البطالة  أو   12معدل  شهراً 
 أكثر(.

الوظيفية   الأمية  معدل 
 بين البالغين 

عند  القائم  الاحتمال 
لعدم   البقاء  الولادة 

على قيد الحياة حتى 
 بلوغ سن الستين

الفقر   دليل 
للبلدان  البشري 

 المتقدمة

 المصدر: من إعداد الباحث استناداً لتقرير التنمية البشرية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.   
 دليل التنمية البشرية وتقييم عملية التنمية البشرية:  -ثانياً 

الت الدون  لم   يتزايد   ستمرار  دد  القطريي ورلك ذظراً  العثري،  التيم ،  تقرير  ز ةتح   إ داد 
لمسته بحه الدون شن ةثر هيا بز ل حا اليوع شن اليث ط  اى وضع الس  س    ثب  التيم ، العثري،  
از    دول،. وند ذاح دلم  التيم ، العثري،. وند وجد الم تمو    لثب  الإذم ئز وبخ ة، از الدون  

ي، ة  دلم  التيم ، العثري، يعد شق  سً  جديداً وشفمداً و ما ً  لق  س التيم ، الث شا،  الي ش ، وشي   سور 
 عد ة      المق  س بو ذصم  الفرد شن الي تج الملاز الإجم لز وشعدن اليمو الانتص دي. ويمكيي  
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ات هل ه  توض ح الاواذ  الإيا ب ، لاستخدام دلم  التيم ، العثري، لتلديد شستوى التيم ، الحي وة 
 الدول،. 

 شق رذ، شستوى ةداء  ما ، التيم ، شع بادا  ةترى.  -
ه داد وة  غ، استرات ا ،   - الدون از  بدة   عض  العثري،. بمم  لاتيم ،  ه ط ء ا ولوي، 

 لاتيم ، العثري،.
تسا ط الضوء  اى التف و  وق  س درج، التف و   ن طرين دلم  التيم ، العثري، وبخ ة،   -

 المامو    المختاف، دات  الباد الوابد.بمن 
ه   ثف التف و  يولد شبرراً نويً  لإ  دة توايع الدت  وتصويعه/ شم  ياع  دلم  التيم ،   -

 العثري، ةداة لق  س التف و  وشبرر لإ  دة التوايع. 
والإبص ءا    - ا ك ديمز  التلام   ةش م  وبخ ة،  جديدة  آا ق  العثري،  التيم ،  دلم   يفتح 

ر تلدد لي  شستوى ا داء از شا ن التيم ، العثري، وتت ح لي  ةذوا ً  جديدة از المق رذ،  والتق ري
 شع بادا  الع ل  ا ترى وةي البادا    ذت ةكثر ذا بً  وةي م  ةن  ذا بً . 

استخدام دلم  التيم ، العثري، ل ستف دة شن س  س   الد   والمعوذ، الدول ، وبخ ة، شن   -
 وتان بوار هيا بز بون س  س، العو  الإذم ئز وشخصص   المعوذ،. نب  الدون الم ذل،ي  

كم  ت دف التيم ، العثري، هلى اي دة ت  را  الي سي  ن طرين تطوير القدرا  العثري، وتلسمن 
الطريق، التز يعم  ب   العثر. وبحا يعيز السعز لتبشمن ب  ة للإذس   جديدة وةل ، وت ل ، شن 

  لمعرا، والعا ي وتمكميه شن اللصون  اى الدت  والموارد ال اش، لتلقمن    العا  وا شراضي وتزويده
 شستوى شع ث، رائع، للإذس  .

القدرا  المح ورة    –وتمكيت ا ش  المتلدة برذ شج ا ش  الإذم ئز   شن ة  غ، دلم  تق س  ه 
 ة  هي وت  تلديد دلم  لاتيم ، العثري،   لم ً  استي داً هلى شؤشرا  ث ث، رئ س ، بز: 

ويا  ة  تتصف  ما ، التيم ، العثري،   لاتص ف بمن الام  الوابد وا ج  ن المتع قع،ي ه   
ف از القدرا  والواجع   واللقوق والطرق  اكرة الإذص ف از شا ن التيم ، العثري، تعيز الإذص  

ا س س ، لاام عي ةي الإذص ف از توايع الدت  والإذص ف از اللصون  اى المعرا، والتعا   
لص لح   التضل ،  تت   ة   دو   السواء  والق دش،  اى  الل ل ،  واللصون  اى  الصل ،  والخدش   

 قدرا  وارص وت  را  ةبدب  از سبم    ا ج  ن الل ل ، والق دش،  اى السواء دو  ة  تت  التضل ،
 الآتري  معيى ش ش  ة  يكو  الإذص ف ضمن الام  الوابد وبمن ا ج  ن المتع ط ،. 

لزي دة  الوس ئ   ةب   يمث   ةذه  الفردي   لرغ  شن  العثري،  مع  ر شتوسط دت   التيم ،  تق س  لا 
 ؤشرا   اى الإط ق.الخ  را  المع ث ، والمعط ، واي دة الرا هي ولكيه ل س ةب  الم
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   :دليل التنمية البشرية 
وبو يق س شتوسط الإذا اا  الكا ،    ييعد دلم  التيم ، العثري، شق  سً  شوجزاً وشر عً  لاتيم ، العثري،

 75  التز بقق   الماتمع السوري شن بمم ث ث، ة ع د ةس س ، لاتيم ، العثري، بز:
 .عمر المتونع  يد الولادةوتق س   ل  يالل  ة المديدة والصل ، لاي س •
وذسع، القمد الإجم لز از التعا      يوتق س بيسع، شعرا، القراءة والكت  ، بمن الع لغمن  يالمعرا،  •

 . ا س سز والث ذوي والع لز شع ً 
ويق س بيصم  الفرد شن الي تج الملاز الإجم لز   لدولار بس     يشستوى المع ث، ال ئن  •

 تع دن القوة الثرائ ،. 
 :س ب دلم  التيم ، العثري،  خطوتمنويمر ب

وضع دلم  ار ز لك   عد شن ة ع د التيم ، العثري، تلدد ف ه ق مت   هبدابم  دذ   وةترى   -آ
 : نصوى لك  شؤشر ةس سز   ستخدام المع دل، الع ش، الت ل ،

 
 
 

شع التيويه هلى ة  دلم  التلصم  التعا مز يت   امع دلم  شعرا، القراءة والكت  ، بمن الع لغمن  
ح  ح ندره ثاث   لدلم  شعرا، القراءة والكت  ، ووا  شرجِّّ ودلم  القمد الإجم لز شع ه ط ء وا  شرجِّّ

 . ندره ثام لدلم  القمد الإجم لز
 : الدذ   والقصوى لمؤشرا  ا  ع د المعتمدة از بس ب ا دل، بز وة  الق  
 القيمة الدنيا القيمة القصوى  مؤشر البعد 

 25 85 ( )بالسنوااالعمر المتوقع عند الولادة 
 0 100 %( )نسبة معرفة القراءة والكتابة بين البالغين 

 0 100 %( )نسبة القيد الإجمالي في التعليم 
نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي     ملوغاريت

 ()بالدولار حسب تعادل القوة الشرائية
 100لغ  40000لغ 

 .بس ب دلم  التيم ، العثري،  متوسط بس بز  س ط  دل، ا  ع د الفرع ، الث ث،  -ب
 حساب أدلة التنمية البشرية:   -

شق  سً  رت صً   ب دف جعاه  العثري،  التيم ،  دلم   لتعدي   دائمً   المتلدة  ا ش   برذ شج  ويسعى 
وةكثر ا ئدةي وبخ ة، شع التقدم المستمر از الل  ة العثري،.   لتبكمد شن ا اض  ة  يثم  دلم  

 
  لم لتقرير التيم ، العثري، از سوري، ة ده الع بم   لتع و  شع ا ست ر شمدوح المب ض.    -  75

 الق م، الدذ   -الق م، الفعا ،    
 لدلم  الععد = للللللللللللللل

 الق م، الدذ   –الق م، القصوى   
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لالصون  اى الوانع ا كثر شمولًا ندر الإشك  .   التيم ، العثري،  ثمراً شن المتغمرا  ويرةدب  بدن، 
وا شر الوبمد الحي يقف از وجه شزيد شن المتغمرا  تدت  از دلم  التيم ، العثري، بو الاتتص ر 
هلى الإبص ءا  الك شا، ب دف المق رذ،. هض ا، هلى ة  شف وم التيم ، العثري، ةوسع ذط نً  شن دلم  

 76 التيم ، العثري،.
د شن الإش رة هلى ة  المق ي س الث ث، لاتيم ، العثري، تع ذز ذقص شثترك بمم  وشع رلك لاب

 ةذ   عع رة  ن شتوسط   بس ب ، تخفز ةب  ذً   عض التع يي  .  
ويت   ثك  شتسمر تطوير وةق  دلم  التيم ، العثري، لاستخداشه از الاتا ه الصل حي وند بيز 

تطويره وتعدياه ت  را  وشؤشرا  وشق ي س وشف وم بحا الدلم   اى ةس س ةذه شن الممكن ةقاه و 
شختاف هلى بد ش   ن دلم    1999التيم ، العثري، بحا يعيز ة  دلم  التيم ، العثري، از   م  

ذظراً لتغمر المي ا ، والب  ذ   التز تؤدي ةب  ذً  هلى ه  دة ترتم    1998التيم ، العثري، از   م  
ع التبكمد ة  ه  دة ترتم  شوانع الدون  اى سا  الدلم  لا يعيز الدون استي داً هلى الدلم . ولكن ش

ة  ب ل، التيم ، العثري، از الدول، التز اذخفض ام   الترتم  ند تدبور ي هذم  يمكن ة  يكو  رلك 
 ذ تاً   ن تغممر المي ا ، والب  ذ   از بس ب الدلم . 

 حساب دليل العمر المتوقع عند الولادة:  -1
ي اإذه  69.2يص  هلى    1998ر المتونع  يد الولادة )  لسيوا ( از سوري،   م  اإرا     العم

 يمكيي  بس ب شؤشر طون العمر واقً  لامع دل، الت ل ،: 
 الق م، الدذ   –الق م، الفعا ، الدلم  =         

 الق م، الدذ   –الق م، القصوى                   
   شً .  69.2الق م، الفعا ، = 
   شً .  25الق م، الدذ   = 

   شً .  85الق م، القصوى = 
 0.74=  0.736=  44.2=    25 –  69.2=  1998دلم  العمر المتونع از سوري،   م 

                       85 – 25       60 
 حساب دليل التعليم:  -2

 ويمكيي  بس ب دلم  التلصم  العامز از سوري، واقً  لم  ياز: 

 
الفي ، از بس ب ا دل،ي تقرير التيم ، العثري، لع م  اذظري ا    -   76 ص    (UNDP)ي برذ شج ا ش  المتلدة الإذم ئز  2000لم بظ، 

269 - 273. 
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=    1998لإجم ل ، از التعا   الابتدائز والث ذوي والع لز شعً  از سوري،   م  ذسع، القمد ا -
59 % 
سي، وةكثر    15شعدن شعرا، القراءة والكت  ، بمن الع لغمن )ذسع، شئوي،  معيى تباغ ة م رب    -

 %  72.7=    1998از سوري، لع م 
 0.727=    72.7=    0 –  72.7دلم  شعرا، القراءة والكت  ، بمن الع لغمن   =    

                                                 100 – 0      100 
 

 0.590=    59=       0 -  59دلم  ذسع، القمد الإجم لز شعً  از التعا   =  
                                           100 –  0       100 

استي داً هلى ن  دة ثام   1998وبحلك ذلص   اى دلم  التلصم  العامز از سوري،   م   
 وا  شرجح لمعدن شعرا، القراءة والكت  ، وثام وا  شرجح ليسع، القمد الإجم لز از التعا  : 

(2  ×0.727) ( +1  ×0.590)    =810.6  =0.68 
                                    3                  

 حساب دليل نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي: -3
هرا  امي  ة  ذصم  الفرد شن الي تج الملاز الإجم لز )  لدولار بس  تع دن القوة الثرائ ،( از  

س ب دلم  ذصم  الفرد شن الي تج  دولار يمكيي  ب  2892ند وة  هلى شباغ    1998سوري،   م  
 الملاز الإجم لز واقً  لم  ياز: 

Logy min –= Logy W (y)   
minLogy -  maxLogy                

 
 الق م، الدذ   –الق م، الفعا ،  دلم  ذصم  الفرد الي تج الملاز الإجم لز از سوري،   = 

 الق م، الدذ   –ق م، القصوى                            
 

   =log2892 – log 100        =0.56 
 log40000  – log 100    

المؤشرين  شن  تعقمداً  ةكثر  الملاز  الي تج  شن  الفرد  ذصم   شؤشر  )دلم (  ة  بس ب  ذ بظ 
 الع نممن.  

 بمم ت  استخدام شع دل، شلددة للس ب بحا الدلم  بز: 



 81 

 
W y = Y* For O < Y < Y* 
W y = Y* + 2 [(Y – Y*) ½ ] For Y* < Y < 2 Y* 
W y = Y* + 2 (Y* ½) + 3 [ (Y – 2 Y*) 1/3] For 2 Y* < Y < 3 Y* 

بز   Y* بز ذصم  الفرد شن الدت  اللق قز   لدولار )بس  تع دن القوة الثرائ ،(.    Yبمم  
ذصم  الفرد شن الدت  الحي يمث  العتع، )  لدولار بس  تع دن القوة الثرائ ،( ف م  يتعان  متوسط  

م  التيم ، العثري،. وند ا تبر شتوسط الدت  از الع ل  الدت  از الع ل  از السي، التز يعد ل   دل
الدت  الحي يمث  العتع،       شخص يا  ة  يلص   اى الدت  الحي ييع   ه الع ل  از 

 المتوسط. 
الع لغ   ا نصى  الدت   شن  المخصوش،  الق م،  القوة    40000وللس ب  تع دن  )بس   دولار 

 الثرائ ،(ي استخدشت شع دل، جديدة بز: 
1/6)  *1/5) + 6(Y *¼) + 5 (Y *1/3) + 4 (Y *+ 3 (Y )½ *+ 2 (Y * ) = YW (y
) 1/7].*6Y –+ 7[(40000  

  ستخدام    Y 7* و  Y  6*)بس  تع دن القوى الثرائ ،( يقع بمن    40000ورلك    المباغ  
بل الملدد  الدت  ا نصى  المخصوة، شن  الق م،  المح ورة ة  ه ذلص   اى    40000المع دل، 

 دولار )بس  تع دن القوة الثرائ ،(. 
والمثكا، الرئ س ، بي  از بحه المع دل، ةذ   تخص  الدت  الحي يتا وا العتع، تصمً   بمراًي  

   شستوى العتع،. ا ز بحلك تع ن  البادا  التز يتا وا ام   الدت
 حساب دليل الفقر البشري للبلدان النامية: -4

 HPI  1–يت  التر مز از  ما ، بس ب دلم  الفقر العثري لابادا  الي ش ، )دلم  الفقر العثري 
(  اى ذوابز اللرش   شن بمم ث ث، ة ع د ةس س ، از ب  ة الإذس   تيعكس اعً  از دلم  1 –

 العمري التعا   واللصون  اى المعرا،ي وشستوى المع ث، ال ئن. التيم ، العثري، بز طون 
 ةي التعرض لامو  از سن شعكرة ذسب ً .  -اللرش   ا ون يتعان   لعق ء  اى نمد الل  ة -
ةي الاستعع د واللرش   از هشك ذ ،    –اللرش   الث ذز يتعان   لتعا   واللصون  اى المعرا،   -

 والاتص ن. التعا  والوةون هلى   ل  القراءة 
ال ئن   - المع ث،  يتعان  مستوى  الث لم  الابت  ج      –اللرش    اللصون  اى  ةي  دم 

 ا س س ، وا شداد الانتص دي الع م. 
ت  تمثم  اللرش   شن طون العمر   ليسع، المئوي، لاي س الحين   ي1–و يد بي ء دلم  الفقر العثري  

مثم  اللرش   شن اللصون  اى التعا   والمعرا،  . وت  ت(P1)لا يتونع ة  يع ثوا بتى سن ا ربعمن  
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لاع لغمن ا شممن   المئوي،  . ويمث  اللرش   شن هشك ذ ، تلقمن شستوى شع ث، لائن  (P2)  ليسع، 
  -يتكو  شن ث ث، شتغمرا  بز: (P3)يتمث  شر   

 . واليسع، المئوي، للأطف ن دو  سن(P32)اليسع، المئوي، لمن لا يلصاو   اى تدش  ةل ،  
 .(P33)الخ شس، الحين يع ذو  شن ذقص شتوسط ةو تسديد از الوا  

 وبذلك يتم حساب دليل الفقر البشري كما يلي: 
يبتح المتوسط اللس بز العس ط لامتغمرا     (P3)الخطوة ا ولى يت  بس ب المر   الث لم   -

 الث ث،:   
P31 + P32 + P33 3 =P 

            3 
 1–ري الخطوة الث ذ ، يت  بس ب دلم  الفقر العث -

1/3) ]3+ P3 3+ P2 31 = [ 1/3 (P1–HPI  
 

بري   الإذس   ويلرم الفرد شن  راشته. بمم ة  )الفقر المدنع والاستعع د الاجتم  ز  الفقر  يقمّد  
 77يثك   اذت  كً  لكراش، الإذس  (. 

يعد دلم  التيم ، العثري، شؤشراً شر عً  وشق  سً  لاتيم ، ةوسع شن شؤشر الي تج الملاز الإجم لز  
وشتوسط دت  الفرد. وند يكو  ترتم  الدول، بس  دلم  التيم ، العثري، ة اى )ةاض ( شن ترتمب    

وتوا  وثم رب   التيم ،  ذت ئج  توايع  ة   هلى  يثمر  شم   الإجم لزي  الملاز  الي تج  الموارد بس   يع 
الانتص دي، ةكثر  دلًا شن توايع   از دون ةترى ل   ذفس المستوى شن الدت . لكن بحا الدلم  

 78يظ  ن ةراً  ن ق  س اللقوق المدذ ، والس  س ، لامواطن. 
)وتتبيى تق رير التيم ، العثري، الرةي الق ئ   ب  الفقر ةوسع ذط نً  شن شارد الااتق ر هلى الدت   

الااتق ر هلى الدت  ش   يتخح ة ع داً  ثمرة. اإرا     الدت  ل س ب ة  جمع ب  ة الإذس  ي  وةذه بر 
ي الحي 1997لا يمكن ة  يكو  ب ة  جمع اللرش   العثر. ب  ه  تقرير التيم ، العثري، لع م  

ذلت  وند  .  تي ون الفقر  راه  بذه برش   شن ا ش  ء الق م، التز يستط ع الفرد ة  يفعا   ةو يكوذ   
شصطاح الفقر العثري لتمممز بحا اللرش   الواسع اليط ق  ن اقر الدت  ا ضمن ذط نً ي الحي 

 79يمث  تعريفً  تقامديً  بدرج، ةكبر يقتصر  اى ةوجه اللرش   شن بمم الدت  ةو الاست  ك(.  

 
 . 1993ه    اممي  الحي ا تمد از المؤتمر الع لمز للقوق الإذس   الحي  قد از   م   -  77
78  -  Penguin Books, Newyork 1978.Kundera Milan, The Book of Laughter and Forgetting,  
 .73ي برذ شج ا ش  المتلدة الإذم ئز ص2000تقرير التيم ، العثري، لع م   -  79
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ة  يعزا    شي      الص   بمن ا  ع د المختاف، لافقر والتز تمث  اللرش   واسع اليط قي يمكن
الآتر از شثترك يزيد شن بدة الفقر وتزايد اللرش  . ولكن شن الممكن ة  يت  تعبئ، بحه الص    
وا  ع د لإيا د دائرة بممدة واتا ه تص  دي بازوذز للإا   شن الفقري  ن طرين توس ع القدرا   

 80تلقن شص لح الام ع.  العثري، و ف ل، بقوق الإذس  ي وس  س   انتص دي، واجتم ع ، سا م،  
التعا   واللصون  اى المعرا، والتغحي، السا م، والر  ي، الصل ، والتيثئ، الاجتم ع ،  س  د  ي

 اى بي ء القرارا  العثري، التز لابد ة  تعتمد  ام   التيم ، العثري، لافرد والماتمعي هرا الصل ل،  
 ك   ال دف بو القض ء  اى الفقر. 

 لمم يتيق  اللرش   از شربا، الطفول،    –قر  وان  تطمرة طويا، ا ج   وبكحا ذاد ة  لاف
المعكرة شن جم  هلى الام  الحي يا ه. اسوء تغحي، الطف  وبو از الرب  يؤدي هلى ارتف ع شعدلا   
وف    الرضع وا طف ني واي دة ابتم ن نا، الوا  والتقزم وضعف اليمو العقاز والاجتم  ز. وند 

شؤتراً وجود تبثمرا  ةترى تطمرة وطويا، ا ج  لك  شن اليس ء والرج ن  اى   ةظ ر   لوث جر 
ا ولمن شن ب  ت    الع شمن  وةثي ء  الرب   التغحي، وب  از  يع ذو  شن سوء  الحين  ابولئك  السواء. 
يع ذو  شن شعدلا  ة اى  كثمر از لإة  ،  بشراض القا  والسكر والسرط   از ب  ت   ف م   عدي 

 81اوغ   الستمي   والسععمي   شن العمر.  بتى  يد ب
والخصخصة    -ثالثاً   والنقد ة  والمالية  الاقتصاد ة  السياساا  أيديولوجياا  مسيرة  تصحيي 

 واستبدالها بمؤشر التنمية البشرية: 
)تبتز استرات ا ، التيم ، العثري، از شل ول، لتصل ح شسمرة ةيديولوج    الس  س   الانتص دي،  

دي، والخصخص،ي  عد اترة ش د  ام   تاك ا يديولوج ، نبولًا   شً  شيح ةوائ  الثم ذمي    والم ل ، واليق
بتى الآ ي    تع رب  ةداة لإة ح الخا  الانتص دي الحي س د الع ل  شن جراء التع طؤ از شعدلا   

دة المديوذ ، اليمو الانتص ديي وارتف ع شعدلا  التضخ    لإذف ق الق ئ   اى العاز از الموااذ،ي واي  
واتتزال     الس  س،  بحه  استمرار  ة   بمد  الي ش ،.  الدون  از  وبخ ة،  الع ل ي  ةنط ر  شعظ   از 
الانتص دي ند ةارا شثك   اجتم ع ، شتف نم،ي ةشرذ  هلى  عض  ي شن تخاخ  اجتم  زي وبط ل،ي  

مئ،ي  وشثك   واذلراا   هذس ذ ،. و    لا شي ص شن ظ ور  عض الد وا  تلم  شث    شض
تافت ا ذظ ر هلى شواج ، ش  جرى وياري شن تثوب   وشآس هذس ذ ، تستد ز هيديولوج ، جديدةي 
تتاه هلى ش  يلدث للإذس   راته از ةبواله وإشع ع ب ج ته وذوع ، ب  تهي وإلى ة  ياتفت الس س، 
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المختاف،    والانتص ديو  ورج ن الم ن هلى ةبوان العثر از شاتمع ت  ي بمم ه  تا ب  الإبع ط  
 82از ة م ق ب  ة المواطيمني التز تراكمت  بر السيمني ييحر  مخ طر جس م، و وان  وت م،(.  

)الوانع ة  شف وم التيم ، العثري، از هط ر التيظ   الماتمعز يز زع ةي، ذظرة ةب دي، از  ما ، 
لتطوير از تر مزه التيم ، المطردةي تصوةً  هرا ش  تح رذ  التوجه الحي يسود  ما    الإة ح وا

التموي   وابتم ش    قض ي   الس  س    ابتك ر  عض  از  رلك  ويتضح  اليقدي،.  الاواذ    اى 
والاستثم ري وش  يتطاعه رلك شن س  س   ش ل ،ي شي   ش  يتص  بزي دة الضرائ  ةو تخف ض  ي ةو 

عما، الصعع،ي ةو الإ ف ءا  الامر  ،ي ةو الت سمرا  لامستثمريني ةو هجراءا  التصدير لتوامر ال
ارتف ع وتفض اوائد الإيداع از البيوكي ةو هلى ا تع ر تي نص العاز از الموااذ، غ ي، از بد راتهي 

ولو لالظ،    –لكن بحا الاذثغ ن والانتص ر  اى بحه الآل    الم ل ، لا ييعغز ة  يصرف اليظر  
الس   – شع  والمتف  ا،  المتث  ك،  والثق ف ،  الاجتم ع ،  ا  ع د  شدت ت     ن  از  الم ل ،   س   

 83وشخرج ت   وشروط تلقق  (.  
لمف ه    ةسمرة  الي ش ،ي  الدون  از   ا،  سوري،ي  م   از  التطوير  وبراشج  التيم ،  ج ود  ظات 
وشؤشرا  انتص دي،  لت،ي تست دف ةولوي ت   التر مز  اى اليمو الانتص دي واي دة الي تج الملاز 

 دة الدت  القوشزي  اى ةس س ة  رلك سمؤدي هلى القض ء  اى الإجم لز. وتعدد  استرات ا    اي
ك ا، شظ بر التخاف ةو التخف ف شي  . وتلدث الادوى الانتص دي، والربل ، شن ةب  المع يمر از 
اتت  ر البراشج والمثرو   . و    الابتم م يتر ز  اى دراس، ةثر التيم ، الاجتم ع ، از اليمو 

و الانتص دي از التيم ، الاجتم ع ،. وانتصر تقم   ذت ئج تطط التيم ، الانتص دي ش مً  ةثر اليم
 اى شؤشرا   م ،   لاست  ك والاستثم ري والادت ري وشمزا  المداو   ي والص درا ي وذصم   

 الفرد شن الي تج الملاز الإجم لز وغمر رلك شن المؤشرا  الانتص دي،. 
بق،ي وتزايد  الد وة هلى تيم ، الموارد العثري،ي ث  ظ ر شف وم رةس الم ن العثري از شربا، لا 

 وبدة الابتم م  قوة العم   ببد  واش  الإذت ج ب دف تعظ   ندرا  الإذس   الإذت ج ،. 
)وشن بحا الميطان ةيضً  ظ ر  الد وة هلى التر مز  اى التعا   الم يز وشراكز التدري  از 

لإذف ق  اى التعا  ي    تع ره استثم راً انتص ديً ي له  س  س   التعا  ي  م  اذطاقت الد وة هلى اي دة ا
  ئده از اي دة الإذت ج. واز  ثمر شن الل لا  اتتاط شف وم الموارد العثري، راته ببراشج تيم ،  
القوى الع شا،ي شن ت ن التدري  والتببم  ت ن الفترة العمري، الميتا،ي دو  ة  يُدت  از الا تع ر 

ا ترىي   لطفول،ي والثع بي والث خوت، التز ل  تلظ هلا  بولوي، شتدذ ، از  شراب  ب  ة الإذس    
 84تطط التيم ، وبراشا  (.  
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الانتص دي،   والمؤشرا   العلت  الانتص دي  اليمورج  اث   الي ش ،ي  البادا   تا رب  شن  واتضح 
از والموااذ،  القوشز  والدت   الإجم لزي  الملاز  الي تج  از  اليمو  لمعدلا   اقط  شمزا    الكم ، 

المداو    والص درا  والاست  ك والاستثم ر والادت ري از تلقمن التيم ، الث شا، والقض ء  اى 
التخاف والفقر والتعع ، از بحه المامو ، شن البادا . شن بي  يبرا شف وم التيم ، العثري،ي وبدة   

العثري، ودرج، اليمو الانتص دي والتيم ،  بمن  القوي،  الع ن،  بمي م ي بمم    تظ ر ةبم ،  الارتع ط 
 يس   العثر از تلقمن اليمو الانتص ديي  م  يؤدي اليمو الانتص دي هلى تلقمن را ه ، العثر.

 منظومة مؤشراا التنمية البشرية تحديد التنمية البشرية التي وصل إليها المجتمع: -رابعاً 
  التيم ، العثري، ةس سً  هلى  ت دف ةدب    التيم ، العثري، وتطور شق ي س   وشؤشرات   وإ داد دلم

التعرف لم  يتلقن للإذس   شن تاب ، لل ج ته الم دي، والروب ، ودرج، هشع    . وند يعبر  ن رلك 
 مستوى شع ث، الفرد والماتمعي وش  يلدث شن تطور سابز ةو هيا بز از ب  ة الإذس  . ويظ  

ةو ذت ج ةو شخرج    واش    شستوى شع ث، الإذس   وش  يلدث له شن تطور عع رة  ن شلصا،
وظروف وآل    وس  س   شن الضروري التعرف هلم  ي وتقدير الع ن   السبب ، والترا ط ، والادل ،  
ف م  بمي   شن ج ، وف م  بمي   وبمن ش  تيت ز هل ه ةبوان الي س از الس  ق الماتمعز شن ج ، 

ع ن، بمي   وبمن ش  يتلقن شن التيم ،  ةترى. وتثك  بحه الموارد والظروف والعواش  والس  س   وال
العثري،(. وإرا رغبي  بوضع تصور  التيم ،  بل )شيظوش، شؤشرا   الماتمعي ش  يسمى  العثري، از 

 : ش ش  لميظوش، شؤشرا  التيم ، العثري، ذاد ةذه يتكو  شن العي ةر الت ل ،
اللا    - لادول، شن بمم  والس  سز  الاجتم  ز  الانتص دي  ودورب  از  اليظ م 

  ما ، التيم ، واستخدام الموارد المت ب، وتوايع  . 
ذمط الإذت ج الس ئد الحي يتلدد شن ت ن شاك ، وس ئ  الإذت ج وتوايع  . والإذت ج ،   -

 وشستوى ا داء. 
 مط الاست  ك الس ئد از الماتمع. ذ -
 التعا   وإذت ج المعرا، وذثرب  وتوايع   وتطورب .  -
 الإذس   وشستوى الخدش   الصل ،ي وتواا  البمئ، وس شت  . الابتم م  صل،  -
الل  ة   - از  شرائل    شختاف  وشث ر ،  وبراك    وتم سك    الاجتم ع ،  البي ، 

 الس  س ، واز ةيع التيم ، وتوايع ثم رب .
 بقوق الإذس   وشدى التمتع   للري   الثخص ، واللري   الع ش،.  -

  لميظوش، التيم ، العثري،ي ل ل  شل  تاك المع يمر  وند ج ء بحا التصور ةو اليمورج الث ش
ا ب دي، والانتص دي، التز ش ع استعم ل   لق  س ذت ئج التيم ، از الم ضز وبخ ة، الي تج الملاز  
 الإجم لزي شتوسط ذصم  الفرد شن الدت  القوشزي شتوسط ذصم  الفرد شن الاست  ك وغمر رلك. 
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يد التيم ، العثري، التز وة  هلم   الماتمع   دة   لا تم د تت  دراس، ا وض ع الماتمع ، وتلد
بو شلور الزشني ةي ش  يلدث لدلم  التيم ، العثري، وشؤشرات      –ا ون    :  اى ث ث، شل ور ةس س ،

بو شلور شق رذ، دلم    –شن تطور هيا بز ةو سابز ةو استقرار ت ن ةان اشيز شلدد. الث ذز  
از دول، شعمي،ي لمعرا، درج، تطور الماتمع از الإط ر الدولزي الحي التيم ، العثري، وشؤشرات    

بو شلور توايع   –ةضلت ف ه المق رذ   ةداة ش م، شن ةدوا  داع التيم ، ذلو ا ش م. والث لم  
 ذت ئج وثم ر التيم ، بمن السك  . 
ن اترة  اليقا، التز يمكن ة  تلقق   دول، ش  ت   –شلور الزشن    –ويوضح لي  الملور ا ون  

اشي ، شلددة. ةش  الملور الث ذز ا و يوضح لي  درج، التف و  از شستوي   التيم ، العثري، بمن 
شختاف الدون. ويوضح لي  الملور الث لم   ف ، توايع الدت  والثروة از الماتمع ب دف اللد شن 

 الفقر والقض ء  اى التخاف.
 والارتباط بالإصلاح الاقتصادي:مظاهر الاهتمام بقضا ا التنمية البشرية  -خامساً 

تبدو شظ بر ابتم م سوري،  قض ي  التيم ، العثري، شن ت ن  دد شن المؤشرا  وبخ ة، ج ود  
بمئ، تخط ط الدول،ي وشع د التخط ط لاتيم ، الانتص دي، والاجتم ع ، بدشثن از ه داد وإةدار 

ذ شج ا ش  المتلدة الإذم ئز. وتعود از سوري،ي   لتع و  شع بر   2000تقرير التيم ، العثري،   لع م 
ق م، بحا التقرير هلى ش  يمكن ة  يتضميه شن وةف وتلام  لوانف التيم ، العثري، از سوري،.  
وند ت  الاسترش د از ه داد ة  غ، التقرير بيمورج تقرير التيم ، العثري،  اى المستوى الع لمزي 

د ق م، وةبم ، التقرير لوانع التيم ، العثري، از الحي يصدره برذ شج ا ش  المتلدة الإذم ئز. وتعو 
سوري، وجواذ  تطورب  وشق رذت    اى الملور الزشيز والملور الاغرااز. اضً   ن  وذه ةداة لتقم   
الوانع تقم مً  شوضوع ً ي يعتمد  اى ندر  بمر شن الب  ذ   الإبص ئ ، وشك شن الضعف والقوة ام  .  

ساط، وشوانع اتخ ر القرار الفرة، لاتعرف  اى ةبوان الي س واللصما،  وبمث  بحا التقم   يت ح لا
الي  ئ ، لا ود التيم ،ي وشعرا، شدى المط  ق، ةو التا وا لم  يوضع شن س  س   وةبداف ةو يطان  

 شن شع را . 
وشن الا ود العام ، ال  ش، المبحول، از تقم   وانع التيم ، وةبوان الي س  اى شستوى سوري، 

 : العربز والع ل  ةدور  دد شن  ن  عض المؤسس   السوري، والعرب ، والع لم ، ذح ر شي     والوطن
 المامو ، الإبص ئ ، السوري،ي التز يصدرب  سيويً  المكت  المر زي للإبص ء.  -
التقرير الانتص دي العربز الموبدي الحي يثترك از ه داده وإةداره سيويً  ا ش ذ،   -

العرب  الدون  لا شع،  للإذم ء الع ش،  العربز  الصيدوق  العربزي  اليقد  ةيدوق  ،ي 
الانتص دي والاجتم  زي شيظم، ا نط ر العرب ، المصدرة لايفط. وبو تقرير ش ش   
يستعرض شختاف نض ي  التيم ، والتطوير الانتص دي از سوري، والوطن العربز  

 والع ل . 
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البيك الدولز - الع ل  الحي يصدره سيويً   التيم ، از  للإذث ء والتعممر  عيوا :   تقرير بون 
(World Development Report)  ي ويترج  هلى العرب ،  م  يصدر البيك تقريراً آتر

 (Social Indicators of Development)  :بون المؤشرا  الاجتم ع ، لاتيم ،  عيوا 
 لكيه غمر شترج  لاعرب ،. 

متلدة لاترب ، والعاوم والثق ا،  تقرير بون التعا   از الع ل ي تصدره شيظم، ا ش  ال -
(UNESCO) . 

لاطفول،  - المتلدة  ا ش   شيظم،  تصدره  الع ل   از  ا طف ن  ب ل،    تقرير  ن 
(UNICEF) . 

التق رير والإبص ءا  والب  ذ   التز تصدرب  الااي، الانتص دي، والاجتم ع ، للأش   -
آس     لغرب  ا  (ESCWA)المتلدة  والانتص دي،  العثري،  التيم ،  الوطن  بون  ز 

 العربز. 
وتعد بحه الإةدارا   م  تلتويه شن تلام   وب  ذ   وإبص ءا  شصدراً ب شً  لتلديد وتوض ح 
المؤشرا  المتعاق،  لر ، التيم ، از هجم ل  ت   ةو از نط   ت   المختاف،. وبحا بدوره يؤدي هلى 

العربز   والوطن  سوري،  ةعمد  العثري،  اى  التيم ،  الو ز  قض ي   ويداع   تا ه تي شز  والع ل ي 
 الابتم م ةكثر ابكثر ب حه القض ي . 
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 الفصل الرابع
 العلاقة بين الإصلاح الاقتصادي والنمو الاقتصادي 
 والتنمية البشرية في الجمهورية العربية السورية 

يبدو ه  الع ن، بمن الإة ب   الانتص دي، والتيم ، العثري، بز   ن، غمر شع شرةي بمم 
ذ بظ ة  بي ك   ن، واضل، جداً بمن التيم ، العثري، واليمو الانتص ديي  م  ة  بي ك   ن،  
واضل، جداً بمن الإة ح الانتص دي واليمو الانتص دي. وبحلك اإ  الإة ح الانتص دي يؤدي 

 ري،. هلى اي دة شعدلا  اليمو الانتص دي الحي بدوره يؤثر  ثك  اع ن از تلسمن شؤشر التيم ، العث
  لتبكمد ه  الصا، بمن اليمو الانتص دي والتيم ، العثري، تتعزا شن ت ن س  س   انتص دي،  
اجتم ع ، ت دف هلى الي وض   لماتمع  ك ا، جواذعه. والع ن، بمن التيم ، العثري، واليمو الانتص دي 

الع ن، والإة ح الانتص دي   ن، جدل ،    شي   يؤثر از الآتر  طريق، ةو  بترى ةي   ة  
تتمث  از التغحي، والتغحي، المرتدة ويعزا    شي م  الآتر. ا لتيم ، العثري، تتطا  استثم ر شع لغ  
كبمرة از شا لا  التعا   والصل، والتغحي، والإسك   والمرااني واليت ا، سك   ةكثر ةل، و  ف ،  

ب ، الانتص دي،.  م  ة  التيم ، واض  تعا مً  ن درين  اى ة  يكوذوا ةكثر هذت جً  وإذت ج ، شن الي 
 العثري.  رةس الم نالعثري، تؤدي هلى تلسمن وتي شز 

   شي م  يعزا الآتر  الع ن، القوي، والمتوااذ، بمن التيم ، العثري، واليمو الانتص دي  تاع   
اى لتلقمن ذت ئج ةاض  از الماتمع. اإرا   ذت الصا، بمي م  ضع ف، اإ  التبثمر س كو  س لعً   

ك  شي م   لمم يخفض    شي م  الآتر.  م  ة  الع ن، غمر المتوااذ، تعطز ذت ئج ساب ، از  
 ذمو وتطور الماتمع. 

از المدى الطوي  ) دة  قود( يتلرك اليمو الانتص دي والتيم ، العثري، شعً  ويعزا ويقوي     
ا  التيم ، العثري،.  م   شي م  الآتري بمم يكو  لايمو الانتص دي ةثر هيا بز  اى  دد شن شؤشر 

 ة  لاتيم ، العثري، دور  بمر از تلسمن الإذت ج والإذت ج ،. 
ولكن بحا لا يعيز ة  اليمو الانتص دي سمتلون دائمً  وبصورة تاق ئ ، هلى تيم ،  ثري، وبخ ة،  
 هرا ل  تتوار الس  س   ال اش، لحلك. وتختاف ندرة الدون شن بمم شدى ذا ب   از الاستف دة شن

اليمو الانتص دي وتزايد شعدن اليمو السيوي از ذصم  الفرد شن الي تج الملاز الإجم لز لخفض 
 العاز از دلم  التيم ، العثري، وتلسمن شؤشرات  . ةي شن بمم  ف ءة الدول، از التيم ، العثري،.

بمم شن الممكن ة  يكو  المعدن السيوي ليمو ذصم  الفرد شن الي تج الملاز الإجم لز   -
( لكن 1990  –  1960% سيويً  ت ن الفترة  3للق قز راته از    شن شصر وإذدوذ س   )بوالز  ا
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هذدوذ س    شتف وتً  بمم بققت  شئوي،      العثري،  يسع،  التيم ،  دلم   از  العاز  از  الاذخف ض 
  85% ت ن ذفس الفترة.  30% بميم  ل  تلقن شصر سوى 50اذخف ضً  بيسع، 

كو  ذصم  الفرد شن الي تج الملاز الإجم لز از دولتمن )غمي    كم  ةذه شن الممكن ة  ي -
والصمن( وابدي لكن دلم  التيم ، العثري، يتف و  تف وتً   بمراً بمن الدولتمن بمم يزيد دلم  التيم ،  

 العثري، از الصمن  ن شثماه از غمي   ةكثر شن الضعف.
 : بشريةالنمو الاقتصادي إلى تنمية   في تحويلالكفاءة  -أولًا 

تتف و  الكف ءة از الاستف دة شن اليمو الانتص دي از تلسمن شروط وشؤشرا  التيم ، العثري،  
شن دول، هلى ةترىي  م  يمكن ة  تتف و  از الدول، الوابدة از المدى الطوي . )و يد    شستوى 

بادا  تثك  " تط    م شن الدت  توجد بادا  تلون دتا   هلى ندرا   فع ل ، ةكبر شن غمرب ي ةي 
 بدود الكف ءة از التيم ، العثري، " وتلقن ة اى درج، شن الكف ءة(. 

البادا  ة  تلسن  ف ءت   از استخدام اليمو الانتص دي لد   وتعزيز التيم ،   -   ستط  ، 
شعتدل،ي  ف ءة  شتف وت،ي  ف ءة   ل ،ي  ف ءة  وبدرج    الكف ءة(  از  شالوظ،  )اي دا   العثري،. 

 شيخفض،. 
تف و  الكف ءة از الاستف دة شن اليمو الانتص دي از د   وتعزيز التيم ، العثري، تبمن ة    -

شن الممكن تلقمن شستوي   شتم ثا، شن التيم ، العثري،  معدلا  شن اليمو الانتص دي شتف وت،  
 تف وتً   بمراً. 

شن القدرا  العثري،  المامو ، المتيو ،     اى تيم ،ه  الابتم م الرئ س لاتيم ، العثري، يتر ز   -
 المت ب، لافردي بميم  تبدو ةبم ، اليمو الانتص دي واي دة شعدلا  ذمو الدت  از تعزيز تاك القدرا . 

تتوضح الع ن، بمن اليمو الانتص دي والتيم ، العثري، شن ت ن ساساتمن شن ردود ا اع ن از  
 التيم ، العثري،.  –دورة اليمو الانتص دي 

لي  شدى شس بم،    العثري،ي توضحتفضز شن اليمو الانتص دي هلى التيم ،    :الساسا، ا ولى -
 اليمو الانتص دي از د   وتعزيز التيم ، العثري،. 

تفضز شن التيم ، العثري، هلى اليمو الانتص ديي وتوضح لي  شدى شس بم،    :الساسا، الث ذ ،  -
 التيم ، العثري، از د   وتعزيز اليمو الانتص دي. 

الص   نوي، وشتوااذ، بمن التيم ، العثري، واليمو الانتص دي اإذ م  )يستط ع    و يدش  تكو   
سوي، ة  يثك  دورا  شن السبب ، المعزاةي يمكن از ةبسن الظروفي ة  تس  د الباد  اى التقدم 
 قوة از شا ن التيم ، العثري، از شا ن اليمو الانتص دي. ولكن هرا   ذت الص   ضع ف، ةو 
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،ي امن الممكن ة  يتعرض الباد لفترا  شن التيم ، العثري، غمر المتوااذ، وشن اليمو غمر شتوااذ
  86الانتص دي غمر المتواا (. 

 : من النمو الاقتصادي إلى التنمية البشرية -ثانياً 
تتكو  الساسا، التز تفضز شن اليمو الانتص دي هلى التيم ، العثري، شن شامو تمن رئ سمتمن  

تتمث    –تتمث  از تبثمر ذث ط ا سرة وإذف ن    اى التيم ، العثري،. الث ذ ،    – ولى  ا   : شن اللاق  
 از تبثمر الس  س   اللكوش ، واليفق   الع ش،  اى التيم ، العثري،. 

 تس   ةذثط، ا سرة هس  شً   بمراً از التيم ، العثري، وتعزيزب ي   :أنشطة الأسرة - 1
ا ذثط  - بحه  المرةة  معظ   تقوم  ا طف ن  بمم  بترب ،  وتقوم  ا سرةي  شؤو   تدير  ،ي  ذ   

وتر  ب ي وتس   ةب  ذً   عما   از الميظم   ا با ، الطوع ،. وتمث  بحه ا  م ن جزءاً  بمراً شن 
  87الي تج الع لمز غمر اليقدي الي شئ شن العم  غمر المبجور.  

لإذف ق  اى تلسمن القدرا   تس   ا سر از التيم ، العثري،  ن طرين استخدام دتا   از ا -
 لدى ا اراد وشراء الغحاء وا دوي، والكت  المدرس ، وغمر رلك شن وس ئ  تلسمن شستوى المع ث،.

لا يتونف ةثر دت  ا سرة از التيم ، العثري،  اى با  الدت  لكيه يمتد ل ص  هلى طريق،   -
بتخص ص بص،   الفقمرة  ا سر  وتقوم  الدت .  و  ف ، تخص ص  لثراء  الإذف ق  الدت   بمرة شن 

الغحاءي وربم  يستخدم  عض الدت  لاتلون هلى است  ك ةغحي، را  ق م، غحائ ، ةكبري ةو يت  
 ه دادب  بونت ةن . 

تتق س  ا سر الزي دا  از الدت  شع   نز ةاراد الماتمع الآترين. بمم يت  هذف ق ندر  بمر  -
الب  ذ   از  دد شن الدون هلى ا ثر الإيا بز لارتف ع دت   شن الدت   اى تعا   ا طف ن. وتثمر  

الإذا ا   تلسمن  هلى  الدت   اي دة  تؤدي  ا ولى.  م   المراب   از  وبخ ة،  التعا    ا سرة  اى 
المعراز وتصعح ا سرة از وضع ةاض  لمم رس، ضغط س  سز شن ةج  تلسمن المدارس وتلسمن  

 هلى تلسمن الخدش   الصل ،. شستوى المع ث،.  م  يؤدي ارتف ع الدت  
تستفمد  عض ا سر شن دتا   ةو الزي دا  از الدت  استف دة ةاض  شن غمرب . وبحا يتونف   -

يكو   ا سرة  اليقود از  المرةة  اى  تس طر  التعا  . و يدش   الثخص ، وشستوى  ا اضا      اى 
  .ي وبخ ة،  اى ةل، ا طف ن وتعا م العثري، ةكبرالإذف ق  اى التيم ، 

كم  ة  لتلسمن وضع المرةة آث ر هيا ب ، نوي،  اى تخص ص هذف ق الدت   اى التيم ، العثري،  
 وتلسمن شستوى المع ث،. 
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 : السياساا والإنفاق الحكومي  - 2
الس  س     الي جم،  ن  العثري،  التيم ،  الكبمرة  اى  الإيا ب ،  الآث ر  هلى  الدراس    تثمر 

س  م از اليمو الانتص دي وتخص ص شوارد ش دي، ةكثر لاتيم ، والإجراءا  اللكوش ،ي شن ت ن الإ
 العثري،. 

والتعا    الصل،  للإذف ق  اى  الإجم لز  الملاز  الي تج  شن  ث بت،  بص،  تخص ص  ت   اإرا 
بحه  للإذف ق  اى  المخصص،  الموارد  تي شز  هلى  سمؤدي  رلك  اإ   العثري،(  التيم ،  )ابتم ش   

ي تج الملاز الإجم لز واتع ع س  س   بكوش ، وإجراءا  تؤدي الما لا  شع تزايد شعدلا  ذمو ال
هلى تلسمن شستوى المع ث، وتلسمن شستوى الخدش   التعا م ، والصل ،. بمم ة  بي ك باج  

 انتص دي، نوي، تد و اللكوش   هلى اتخ ر هجراءا  دا م، لاتيم ، العثري،.
يمو التز تخان ارص  م  ةكثر وتزيد ويمكن لاس  س   اللكوش ، والإجراءا  ة  تثاع ةذم ط ال 

وتزيد بحلك الطا   اى الر  ي، الصل ،   –ا جور اللق ق ، وتزيد الطا   اى رةس الم ن العثري  
والتعا   الحين يعزاا  القدرا  لدى ا اراد شم  يؤدي هلى تي شز رةس الم ن العثري. )وبكحا اإ  

هي تؤثر از    شن  رض رةس الم ن العثري  اللكوش  ي  إس  ش   از اليمو وبتبثمرب  از ةذم ط 
   88والطا   ا ه(. 

اث    وذوابز  الخا   لتصل ح  ضروري  والإجراءا   الس  س    طرين  اللكوشز  ن  والتدت  
السوق التز تمم  ةب  ذً  هلى ه  ن، الاستثم ر از التيم ، العثري،. بمم يؤدي الخا  از سوق رةس  
  الم ن و دم تدان المعاوش   وتوارب  لاام ع هلى تقام  بوااز ا سرة  ن الاستثم ر از شا ن التيم ،

 العثري،. 
و ثمراً ش  تؤدي ذوابز الفث  از تداق   المعاوش   هلى تضام  الفقراء وغمر المتعاممن وتلون 
التز تتلقن از المستقب  ل   و طف ل   شن التعا   وشن  دو  وجود و ز   ش  لدي     لع ئدا  

ر  ي، الصل ، يكو  الر  ي، الصل ، الون ئ ،. وذت ا، لحلك اإ  استثم رب  از التعا   المدرسز وال
ب حه الع ئدا . وبإشك   اللكوش   ة  تثاع الاستثم ر    اى و زةن  شم    ذوا س ستثمرو  لو   ذوا  

الخ ص از التيم ، العثري، بواسط، جع  القروض از المتي ون وتلسمن المعاوش    ن الع ئدا  
وغمرب  شن شث ك  التيسمني  التز تتلقن از المستقب . ويمكن للإجراءا  اللكوش ،ي  مع لا، بحه  

ة  تاع  هبراا الباد تقدشً  از شا ن التيم ، العثري، بتكاف، شيخفض،. ويعزى اث  شديد ا بم ، 
شن ج ذ  السوق هلى  واش  ت رج ، تتعان برةس الم ن العثري. ا  سر والثر    تبيز نرارات    

ئد التز تمتد هلى ةولئك الحين يتف  او  الاستثم ري،  اى ةس س الع ئدا  الخ ة،ي التز لا تعكس الفوا
شع المستفمدين المع شرين شن الاستثم ر. اعاى سبم  المث ني لا يزيد الثخص شن ت ن التعا   
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دتاه الخ ص اقط ب  ةيضً  دت  ةولئك الحين يعماو  شعهي    العم   ثمراً ش  يكو  ج داً تع وذ ً   
  89تكم  ف ه شعرا،      ش  شعرا، الآترين.

يلدث   اجتم ع ، لا  اوائد  ل    العثري،  لاتيم ،  ةترى  ة ع د  ديدة  هلى وجود  الإش رة  ولابد شن 
يس  د اذتث ر التعا   السك    اى شل رب،    : تعويض ذقدي  ي   شع شرةًي شي    اى سبم  المث ن 

 ا شراض المعدي،ي ويس  د تعا   ا ش    از تلسمن ةل، ا طف ن وذموب  ورا ب  .
الب  ذ   هلى ةذه  ام  ااد الي تج الملاز الإجم لز  ام  ااد توار ا شوان للإذف ق اللكوشز  تثمر  

الدون. ويرتعط   الق  دة از  دد شن  العثري،. وذاد ةب  ذً   عض الاستثي ء شن بحه  التيم ،   اى 
 توامر المزيد شن الد   لاتيم ، العثري،  عدد شن العواش  ةبم  : 

ةي اليسع، المئوي، شن الدت  القوشز التز تخصص للإذف ق الع م وبز   :ذسع، الإذف ق الع م -
 % شن الي تج الملاز الإجم لز از الدون الي ش ،. 30% هلى  20ذسع، تتراوح بمن 

الاجتم ع ،  - المخصص    لاقط        :ذسع،  المخصص  الع م  للإذف ق  المئوي،  اليسع،  ةي 
 الاجتم ع ،   لصل، والتعا   والضم   الصلز. 

الاجتم ع ،ذسع،   - لاخدش      :ا ولوي    تكرس  التز  الاجتم  ز  للإذف ق  المئوي،  اليسع، 
والطفول،ي   ا شوش،  ر  ي،  وبخ ة،  الصل ،ي  والر  ي،  ا س سز  ا س س ،   لتعا    الاجتم ع ، 

 والتغحي، والإشداد   لم  ه والصرف الصلز. 
تقدم ل   اللكوش، الد  ي  ام   وبحا يعيز ةذه  ام  ااد  الخدش   الاجتم ع ، ا س س ، التز  

 تلسيت ب ل، الفقراء از الماتمع. 
بتى هرا  قمت ذسع، الدت  القوشز التز توجه هلى التيم ، العثري، ث بت،ي شن الممكن ة  تزداد  
الموارد المخصص، لاتيم ، العثري،  ن طرين ذمو الدت  القوشز از بحه الدول، ةو تاك. وبحلك 

 ى توس ع الخدش   الع ش، واللد شن الفقر. يس  د اليمو الانتص دي  ا 
 :تحصيل الموارد وتوزيعها والأولوياا الاجتماعية - 3

الموارد  نرارا   ثب  تلصم   تقوم   تخ ر  داتا ، وت رج ، بمن  اللكوش   لضغوط  تتعرض 
 وتوايع   از الممزاذ ،ي و حلك  ثب  تلديد ذس  المخصص   الاجتم ع ، وا ولوي   الاجتم ع ،. 

الانتص دي،  وت - الصفوة  شن  شديد  لضغط  اللكوش،  تتعرض  الداتا ،  يدش   الضغوط  بدو 
 والس  س ، لاع  الإذف ق اللكوشز يمم  لص لح ا غي  ء از الماتمع.

التعا    - بس ب  ورلك  اى  الع م  الإذف ق  شن  ندراً  بمراً  الع لز  التعا    شخصص    تات   
اى  دم هذص في ذظراً    طاع، التعا   الع لز ب  الابتدائز والإ دادي والث ذوي. وبحا ييطوي  

   دة شن الفئ   را  الدت  المرتفع. 
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الع ل ، التز    را  التق ذ، يدش  يمم  الإذف ق الع م از الخدش   الصل ، ذلو المستثف      -
تؤشن شستوي     ل ، شن الع ج  شراض ا غي  ءي ند يؤدي رلك هلى ترك شعظ  الي س بدو  

 ن الر  ي، الصل ،ي وبخ ة، از الريف. ة سط ةشك 
ند تستيزف الصفوة الانتص دي، والس  س ، از الماتمع ةب  ذً   ثمرة الم ل ، الع ش،ي  ن طرين   -

 الفس د الواسع الاذتث ر از البادا  الي ش ،. 
تتونف ذس  المخصص   الاجتم ع ، وا ولوي   الاجتم ع ،  اى التزام اللكوش،   لتيم ،   -

و  ةيض    العثري،ي  البيود  بحه  تس    ند  الل لا   واز  عض  المي اس،.  البيود  شط لع    حلك  اى 
شس بم، ق م، از التيم ، العثري، شم  ياع  شن الصع  تلديد ا ولوي  . ا لبي ، ا س س ،ي شثً ي  

 را  ةولوي،   ل ،  ذ   يمكني  م  از ب ل، الطرق الريف ،ي ة  تزيد دت  الفقراء.  ند تكو  
ة  شعظ  دون الع ل  تععثر شع لغ  بمرة جداً للإذف ق  اى بيود از الممزاذ ، لا تلقن شمئً     ذ بظ 

العثري،   التيم ،  تبثمرب  ساب ً   اى  المع ث،ي ب  و ثمراً ش  يكو   العثري، وتلسمن شستوى  لاتيم ، 
شا  ر   778باغ   اى التساحي والإذف ق العسكري الحي    البيود الإذف ق وب  ة الي س. ولع  ةسوة بحه  

. وبحلك اإ  ارص التيم ، العثري، الض ئع،  سب  بحا اليوع شن الإذف ق   ذت  1994دولار از   م  
 واضل، جداً وبخ ة، از الدون الي ش ،. 

ةش    ليسع، لاضغوط الخ رج ، التز تلد شن شط شح الدون الي ش ، از تعزيز التيم ، العثري، ا ز  
و  الخ رج ، التز تمث  شثكا، ةس س ،   ليسع، لمعظ  الدون الي ش ،.  تتمث  از المط لع    سداد الدي

بمم تثك  تدش، الدين الخ رجز ذسع،   ل ، شن شوارد بحه الدون. وند ذاد شع لغ تدش، الدين 
  90الخ رجز از  عض البادا  الي ش ، تفوق شع لغ الإذف ق  اى التعا   والصل، از بحه البادا .  

المعوذ   الخ رج ، لا توجه لاخدش   الاجتم ع ،ي ويظ ر ش ذلو المعوذ، ابتم شً  ةن   كم  ة   
  لخدش   الصل ، ا س س ،ي وبحلك ا   يخصصو  ذسع، شلدودة جداً شن المعوذ، لتعزيز التيم ، 

 العثري، از البادا  المستقبا، لامعوذ،. 
 :اختيار الأولوياا واستخدام الموارد بفعالية أكبر - 4

ة  اي دة الإذف ق لتعزيز التيم ، العثري، وبخ ة، الإذف ق  اى تلسمن المستوى الغحائز   كلا ش
والصل، والتعا   ةشر جمدي لكن بحا غمر   فٍي هر ة  شوضوع اتت  ر ا ولوي   واستخدام الموارد 

 : المخصص،  فع ل ، يعد ةشراً ب شً  ةيضً  وبخ ة، ش  يتعان   لموضو    الت ل ،
زي، وإسي د شسؤول ، الإشراف  اى الخدش   الع ش، هلى ةج زة اللك  الملاز  ال شر  -

 والإدارة الملا ،. 
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العثري،   - التيم ،  ةثرب   اى  ا س س ،     الخدش    والتر مز  اى  التوايعي  كف ءة 
 ةكبر   دة شن الإذف ق  اى الخدش   غمر ا س س ،. 

التعا     - التعا  ي     التكمما ، وبخ ة،  الي س   لمعرا، والوس ئ  المدت    يزود 
التز تمكي   شن اتت  ر ذظ م غحائز ةكثر ةل، وةذم ط ساوك وةس لم  ب  ة ةاض   

 وةكثر اع ل ،. 
 : النمو إلى التنمية البشرية الممتدة منتعزيز الحلقاا  - 5

)ه  نوة الص   بمن ذمو الدت  وبدوث اي دا  از التيم ، العثري، تتونف  اى  دة  واش . 
 : ب  بحه العواش  ش  ياز وة 

اكام  تس وى توايع الموارد  ام      شن ا رجح اذعك س ذمو الدت  از تلسن   :الإذص ف  -
 از ب  ة    ارد.

تستط ع اللكوش   ة  تؤثر از ب ل، التيم ، العثري، تبثمراً    : الإذف ق الاجتم  ز رو ا ولوي، -
لاس م   –ةوجه الإذف ق الاجتم  ز را  ا ولوي، كبمراً بتوج ه ذسع،   ل ، شن الإيرادا  الع ش، هلى 

 شن ت ن توامر الخدش   الاجتم ع ، ا س س ، لاام ع.
يتلون اليمو الانتص دي از الي  ي، هلى تلسي   از التيم ، العثري،    :ارص  س  دت  -

شن ت ن توس ع ارص  س  الدت . والسعز بيا ح هلى تلقمن بحا ال دف يتطا  ةذم طً  شن  
  91شولدة لاعم ل،(.   اليمو
ةي وس ئ  الإذت ج اإشك ذ ، اللصون  اى الفرص    : هشك ذ ، الوةون هلى ا ةون الإذت ج ، -

لاس م     –الانتص دي، يلد شي     ليسع، لمعظ  الي س ضعف هشك ذ ، وةول   هلى ا ةون الإذت ج ،  
فع  الكثمر لتس م  هشك ذ ،  والبي ، ا س س ، الم دي،. وب ستط  ، الدول، ة  ت   والائتم ذ   ا رض  

 بصون الي س  اى وس ئ  الإذت ج وشيل   ارةً  انتص دي، تؤدي هلى تلسمن ةبوال   المع ش ،. 
اعيدش  تمكن اللكوش   الي س شن تق س  ثم ر اليموي و يدش  يث رك الي س    :اللك  الامد  -)

وى بمن اليمو الانتص دي شث ر ، شستف ض، از الل  ة الع ش،ي شن ا رجح ة  تكو  بي ك ةا، ةن
 والتلسمي   از ب  ة العثر.

اعيدش  يعم  الي س شعً  شن ت ن المؤسس  ي اإذ   ياعبو  دوراً بمويً  از    :العم  ا باز  -
تعزيز التيم ، العثري،. ا ي ك شيظم   غمر بكوش ،  ثمرة وجم     ةبا ، تكم  ا ذثط، اللكوش ،  

  ذوا س ظاو  ب  تدش   لولا رلك. ولكن لا يق  ةبم ً،  ن  لمم تص    لخدش   هلى  ثمرين    –
 رلك ةذ   تاع  دوراً د  ئ ً  بمويً ي وتعبئ الرةي الع مي وتس  د  اى تثكم  ةولوي   التيم ، العثري،. 
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شن   ساسا،  ت ن  شن  العثري،  والتيم ،  الانتص دي  اليمو  بمن  الص    تعزيز  الممكن  وشن 
ى ةعمد الس  س   تتصدى لعدم المس واة از توايع الموارد الخ ة،  الإجراءا  الموج ، جمداً  ا

  92والع ش،(.  
 : من التنمية البشرية إلى النمو الاقتصادي -ثالثاً 

 الانتص دي؟ ش  بز الوس ئ  والطرق التز تس   ب   التيم ، العثري، از اليمو 
ة  الي س ا ةل ء المتعاممن جمداً   :تبدو الإج  ،  اى بحا السؤان شن ت ن بق ق، ةس س ، بز

ييتاو  ةكثر  ا ود ةن .  م  ة  بي ك ةذواع  ثمرة شن الاستثم ر از التيم ، العثري، ل   ةثر هيا بز 
 اى الانتص د واليمو الانتص دي. ا لإذت ج ، يمكن ة  تزداد بتلسمن ندرة العم ن والتيظ   الامد 

 ل ،ي وجحب الاستثم را ي وتلديم اليظ  الق ذوذ ، والم ل ،.  والإدارة الي جل،ي واستخدام التق ذ، الع 
وبحا يعيز ة  ةب  الفوائد الانتص دي، لاتيم ، العثري، بز جع  الع شامني وبخ ة، ا شد اقراًي ةكثر 

 هذت ج ،  ن طرين تلسمن تغحيت   وةلت   وتعا م  .
ة  تؤدي هلى اي دة هذت ج ،    تلسمن شستوى التغحي، واي دة السعرا  اللراري، المتي ول، يمكن -

 العم .  م  ة  الابتم م  غحاء ا طف ن يؤدي هلى جعا   ةنوى وب   م ن   لغو . 
اليمو   - شعدن  راع  هلى  المتونع  العمر  شستوى  وارتف ع  لاسك    الصلز  المستوى  تلسمن 

 الانتص دي. 
الإجم لز. وبحا يؤ د ة  يؤدي اي دة شتوسط تعا   القوى الع شا، هلى اي دة الي تج الملاز   -

البادا  را  التعا   ا س سز الميخفض ةش ش   ارة،  بمرة ل ستثم ر از التعا   ا س سز وبخ ة، 
 از الريف الحي يؤدي هلى اي دة الإذت ج الزرا ز. 

ه  استخدام التكيولوج   المتقدش، وبخ ة، از نط ع الصي  ، ةو الخدش   شرتعط ارتع طً    -
  شا، شتعام، وشرذ، ون درة  اى استخدام التق ذ، الع ل ،. وتستط ع الدون الي ش ،    كبمراً بوجود نوة

 ن طرين العم ن المتعاممن تطويع التكيولوج   وتوطمي   وذثرب . ولابد شن التر مز  اى اليث ط 
 العلثز والتطويري. 

لتا ري  يؤدي تلسمن شؤشر التيم ، العثري، وبخ ة، از شا ن التعا   هلى تغممر اليمط ا -
وتلسمن شروط التع دن التا ري  سب  ش  يكتسعه ا اراد شن ش  را  از اليث ط التا ري. وذ بظ  
ة  شعظ  ة درا  دون الثم ن هلى دون الايوب بز شن الميتا   المصيو ، التز تستخدم ش  را   

ا ول ، وشص   المواد  شن  شعظم    الثم ن     هلى  الايوب  دون  تستخدم ة درا   شم   در ةكبر 
الط ن،. )وبتى از نط ع الخدش   يمم  الثم ن هلى تصدير الميتا   الكث ف، الاستخدام لام  را   
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الكث ف،   الخدش    الايوب  يصدر  بميم   الاويي  واليق   الطب ،  والر  ي،  والتصم    التبشمن  شث  
 الاستخدام لامد الع شا،ي   لثلن والس  ب، والخدش   الروتمي ،. 

 %100شن ش  را   ش  تلتويه الص درا 
                     

 ش  را                                                          
 
 
 

 بدو                                                            
 ش  را                                                           

 
                            

 ة درا          ة درا                     
 الثم ن           الايوب                     

 هلى الايوب       هلى الثم ن                       
يبدو  ون وبا، ة  بي ك   ن،  كس ، بمن التيم ، العثري، والادت ر والاستثم ر    تدع   
التيم ، العثري، وتعزيزب  يتطا  شزيداً شن الإذف قي بميم  الادت ر يتطا  تفض الإذف ق. اللق ق،  

ذف ق الحي يوجه ذلو التيم ، العثري، يعد استثم راً وبخ ة، از شا ن التعا  . ة  جزءاً  بمراً شن الإ
وا سر المع ث ، توظف استثم را  هذت ج ، از الفرص المستقبا ،. اعاى سبم  المث ني  يدش  ترس  

هش  لتكاف، التعا     –ا سر ةبي ءب  هلى المدارسي اإذ   تتي ان بحلك از  ثمر شن ا ب     ن دت   
 لكز تمون است  كً  ةكبر از المستقب ي ليفس   ةو  بي ئ  .  –و لفقدا   م  ةبي ءب  ة

ل ستثم ر   وتوجم     الملا ،  المدترا   تعبئ،  يتطا   السريع  الانتص دي  اليمو  تلقمن  ه  
الإذت جز. وند تد ز  عض البادا  الي ش ، ةذ   لا تماك دتً  شرتفعً  يمكي   شن تلقمن شعدلا   

  93وة تقد ة  بحا  حراً غمر   فٍ.   – ل ،  ادت ر   
وتكو  بحه الاد  ءا    دة لتبرير المثكا، ا س س ، از البادا  الي ش ،ي وبز ة  ندراً  بمراً شن 
شدترات   يرب  شن الباد از شك  بروب رؤوس ا شواني ةو تدش، الديو  الخ رج ، ةو تلوي    

 للأرب ح الرةسم ل ،. 

 
 %.40لقد بققت الصمن  اى سبم  المث ن وبز تعد شن ةشد البادا  اقراً شعدلا  ادت ر تص  هلى بوالز    -  93
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رغ  از راع شعدلا  المدترا  الملا ، اإ   ام   ة  توجد ةني ، ادت ري،  وإرا   ذت اللكوش، ت
سا م، آشي، وشازي،  م  ة   ام   اتع ع  عض الس  س   والإجراءا  لتثا ع الادت ر والاستثم ر  

 شي  :  
 المل اظ،  اى وجود شعدلا  ا ئدة بق ق ، شوجع،.  -
 ترا .   ف ، لامد  استخداش   هذت ج ،ة  تكف  اللكوش، وجود  -
از  - الاستثم را   لتوظ ف  لاثر     وبخ ة،  الاستثم ري  لتثا ع  بوااز  تقدي  

 الما لا  ا كثر شردودي،.
 تثا ع العلم العامز والتطوير والتقدم التق ذز.  -
المواة    و   توار البي ، التلت ، المي سع، وبخ ة، التعا   ا س سز والصل، الطرق  -

 وشعك   الري والمواذئ وغمر رلك. 
المفمد ةيضً  تثا ع الاستثم ر ا جيبزي وتي شز المس  دا  الإذم ئ ، التز تقدش   الدون  وشن  

 الغي ، لادون الفقمرة واستخداش   الاستخدام ا شث  از الانتص د الوطيز. 
ه  نوة اللاق   الممتدة شن التيم ، العثري، هلى اليمو الانتص دي تعتمدي ةولًاي  اى تراك  رةس  

شن ت ن الاستثم را  از الصل، والتغحي، والتعا   والتدري   اى الم  را  والعلم    –العثري  الم ن  
التيم ، الانتص دي،   لاي س لامس بم، از  ث ذ ً ي  اى هت ب، ارص  شن ت ن   –والتطوير. وتعتمد 

 ا ع. المث ر ، الاجتم ع ، والس  س ، والانتص دي،. وارص المث ر ، الانتص دي، بز شلور الفص  الر 
شم  تقدم ذاد ة  تلقمن شستوي     ل ، شن التيم ، العثري، يس  د  اى راع شعدلا  اليمو  
الانتص دي الحي بدوره يؤدي هلى الي وض   لتيم ، العثري، وتعزيزب . وبحا يعيز وجود باق   نوي، 

اذ، تمتد شن شتوااذ، تمتد شن التيم ، العثري، هلى اليمو الانتص ديي  م  ة  بي ك باق   نوة شتوا
اليمو الانتص دي هلى التيم ، العثري،ي امتلون    شي   هلى رااع، تلقن شستوي   ة اى شن التيم ،  
العثري، واليمو الانتص دي.  م  ة  تلقمن شستوي   ضع ف، شن التيم ، العثري، ند يؤدي هلى تلقمن  

لعثري، از المستقب . ةي  شعدلا  ذمو انتص دي شيخفض،ي شم  يزيد شن ابتم لا  تقويض التيم ، ا
ة  اللاق   الممتدة شن التيم ، العثري، هلى اليمو الانتص دي ةو شن اليمو الانتص دي هلى التيم ،  
العثري، بز باق   ضع ف، وغمر شتوااذ، شم  يؤدي هلى هضع ف    شي   الآتر وتلقمن تيم ،  

باق، ام  . ا للاق   الضع ف،    . وتتونف نوة الساسا،  اى نوة   ء  طز ثري،  طمئ، وذمو انتص دي  
يمكن ة  تؤدي هلى دائرة شفرغ، ةو ة  تؤدي  اى ا ن  هلى تيم ، غمر شتوااذ،. ا لساسا، المتا ،  
ا ولوي     ذسع،  هرا   ذت  ولكن  الع م.  الإذف ق  اع ل ،  شثً ي  اى  تتونفي  العثري،  التيم ،  هلى 

    شرتفعً ي ند لا يؤدي هلى تلسمي      بتى ولو  –الاجتم ع ، شيخفض،ي اإ  اليمو الانتص دي  
كبمرة از التيم ، العثري،ي وبحلك تكو  التيم ، غمر شتوااذ،.  حلك هرا     توايع الدت  غمر شتواا ي 
اان يكو  لدى ةسر شع ث ،  ثمر ش  يكفز شن اليقود لاغحاء والتعا   والر  ي، الصل ،ي شم  يؤدي 
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العثري،. التيم ،  ه ط ء  هلى  تواا    شرة ةترى  هلى  دم  ة  تؤدي  الضع ف،  لالاق    ةيضً   ويمكن 
التيم ، از الاتا ه الآتر. افز الساسا، المؤدي، هلى اليمو الانتص دي يمكن لالاق   الضع ف، ة  
تيثب شن سوء الإدارة اللكوش ،ي شث  الس  س   التز تدت  تثوب   از  واش  السوق تثعط الإذت ج 

ةو المدترا  ةو الاستثم ر. وشن اللاق   ا ترى التز يمكن ة  تكو    –المولد لاعم ل، والص درا   
 ضع ف، ذقص العا  والتكيولوج   الموج من هلى ابت  ج   الانتص د. 

والتيم ، غمر المتوااذ، يمكن تصل ل   شتى استداشتي وإ    ذت  عض الاتت لا  شن ا س   
لمثكا، التصدي  ا س    موشً   امن  اليمو   تصل ل    ن غمرب .  شع  الامدة  العثري،  التيم ،   "

 ةي التيم ، العثري، الضع ف، شع اليمو الامد.  –الضع ف " شن التصدي لاعكس 
القدرا  العثري، الموجودةي شث  وضع    الاستف دة شنوشن الس   هجراء التغممرا  ال اش، لتلسمن  

ولكن تدارك الضعف از التيم ،    س  س   تا ري، ةو تكيولوج ، جديدةي هرا تواار  الإرادة الس  س ،.
 العثري، يتطا  ج داً ةطون ةجً   كثمر.

يقا  شن شب  ش م، تعزيز  عض اللاق   از الساسا، الممتدة ذلو اليمو الانتص ديي    وبحا لا
لاس م  ضرورة هيا د المؤسس   المي سع، والبمئ   التيظ م ،.  وبحه ل ست   لم م، الس ا،ي  م   

 ن بادا  شرق ةوروب  ورا ط، الدون المستقا،. تكتثف الآ   ثرة ش
شن التلام  الس بن ذاد ةذه شن الممكن تصي ف البادا  بس  شستوى ذموب  وشدى استخداش    
لايمو الانتص دي از د   وتعزيز التيم ، العثري،ي استي داً هلى اللاق   الممتدة شن اليمو الانتص دي 

 : زهلى التيم ، العثري،ي هلى ث ث، ةذواع ب
القوي،  - اللاق    را   يد     :البادا   واليمو و   بمم  العثري،  التيم ،  شن  يعزا    

اليمو   شن  المتولدة  الموارد  وتمون  الآتر.  التيم ،الانتص د  العثري،    الانتص دي 
وتاقت ارص  م  ةكثري بميم  س بمت التيم ، العثري، از د   اليمو الانتص ديي  

 لحلك ا م  يتقدش    سر ،  بمرة.
يكو  اليمو الانتص دي از البادا  التز تيتمز هلى    :ادا  را  اللاق   الضع ف،الب -

بحه المامو ،  طمئً  ةو س لعً ي  م  ة  التيم ، العثري،  طمئ، ويقوض    شي م   
 الآتر. 

الحي يلدث از بادا  بحه المامو ، بو ذمو   :البادا  را  اللاق   غمر المتوااذ، -
 طمئ،ي وذت ا، الاتت لا  لا يستمر ةي ذمو سريع   انتص دي سريع شع تيم ،  ثري،

 از بحه الدون.
شدة طويا،.    المس را   ذفس  الضع ف،  اى  ةو  القوي،  اللاق    را   البادا   تظ   ولكن  )وند 

المتوااذ، تكو  از وضع ةن  استقراراً  كثمر. اقد تؤدي الاضطرا       البادا  را  اللاق   غمر 
وجود باق   ضع ف،. ةو شن الممكن ة  يؤدي اتخ ر هجراءا  ش ئم،   الاجتم ع ، ةو الس  س ، هلى 
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 اى ةعمد الس  س   هلى داع  اا، اليمو الانتص دي والتيم ، العثري،  لمم يتلرك الاثي   ندشً   
  طريق، ديي ش ، وشتع ضدة(.

ش  يد   والادير   لح ر ة   عض البادا  تتلرك از اللاق   الضع ف،   تا ه اللاق   القوي،  يد
الم ئم،  الانتص دي،  الس  س    تس  د  العثري،    شي م  الآتر.  م   والتيم ،  الانتص دي  اليمو 

  اى تطور الخدش   الصل ، والتعا م ،.  واليمو الصي  زواي دة الاستثم را  
 كم  ة  تي شز وتراك  رةس الم ن العثري يؤدي هلى تس رع اليمو الانتص دي. 

ن از اترا  شلددة ذمواً انتص ديً    ل ً  ذسب ً  وتلقمن تيم ،  ثري، ةن   و يدش  تلقن  عض الدو 
شن المتوسطي وشع استمرار  ازب  از تموي  اليمو الانتص دي والاستف دة شيه لالصون  اى تعا   
هلى رةسم ن  ثري ري ن  دة  تفتقر  الزشن  اإذ   تاد ذفس    عد اترة شن  ةاض  وةل، ةاض ي 

 يثك    ئقً  ب شً  از وجه استمرار اليمو الانتص دي الع لز ذسب ً .  ريض،ي ا شر الحي 
 عض التوة    لابادا  الي ش ، از شا ن الس  س      1996ويقدم تقرير التيم ، العثري، لع م  

 : الع ش، الواج  اتع     وبخ ة، از البادا  را  اللاق   الضع ف، شي   
ج د رئ سز لتولمد وتعام  اليمو الانتص دي    )تلت ج البادا  را  اللاق   الضع ف، هلى بحن -

شن ت ن الاستثم ر از التيم ، العثري،. ا ليمو الانتص دي لاام لمواةا، التلسمي   از م ج ن  
 القدرا  العثري،ي وتاك التلسمي   لااش، بدورب  لتعام  اليمو الانتص دي. 

تص ده دو  ة  يراع شستوي    وتثمر التارب، هلى ةذه ش  شن باد يمر  عما ، تلون ه كاز از ان
التعا   ا س سز ف ه. ا للاق   المعروا، جمداً بمن تعا   الإذ ث وتصوبت ني وبمن التعا   والإذت ج ،ي 

 وبمن تعا   ا م والتلصم  التعا مز  طف ل  ي  ا   تفسر سب  رلك. 
يمو المستدام وشن ااوي، الس  س   لابد ة  يم د السبم  لعما ، التلون ال  كاز وتلقمن ال -

والتعا    والكت  ،  القراءة  شعرا،  شن  ةدذى  بد  لاس م   العثري،ي  التيم ،  شن  ةس سز  شستوى  وجود 
الابتدائز لاام ع. وند ةةعلت بحه الل ج، ةشد هلل بً  شع تزايد تك ش  الانتص د الع لمز وضرورة 

ش  را  ةس س ،ي لا يستط ع   تزايد شي اس، البادا  از السوق الع لم ،. ابدو  وجود نوة   شا، لدي  
يتك ف شع ظروف   ة   باد  المتغمرةةي  تتطا  ش  را     السوق  التز  الساع  هذت ج  وة  يرتقز سا  

 ة اى.( 
ووجود التزام طوي  ا ج  شن    –ويتطا  تعام  تطى التقدم هبداث تغممر از الس  س،   -

وتلقمن المستوي   الصل ،  ج ذ  الق دة والي س   لعم   اى تلقمن التعا   لاام ع وشلو ا ش ،  
 الدذ  . 

 ويا  تلديد ةبداف  اى    شن الصعمد الوطيز والإنا مز والملاز والماتمعز وا سري. 
 وتموي  بحا التعام  سمتطا  ه  دة تثكم     شن الموارد الع ش، والموارد الخ ة،.
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الإذف ق العسكري وتلوي   وتتوار شا لا   ديدة لإ  دة التثكم  بحهي بمم شن الممكن تفض  
وتيظ     والتغحي،  ا س س ،  الصل ،  الر  ي،  وتوامر  لاام ع  ا س سز  التعا    لتوامر  شخصص ته 
ا سرة. شض  ف، المخصص   لاخدش   الاجتم ع ، از الممزاذ ،  ن طرين شع لا، العاز السيوي 

 ل، والتعا   از الممزاذ ،.از المؤسس   الع ش، التز تلقن تس ئر  بمرة تفوق ةب  ذً  شخصص   الص
وشن الضروري )ه  دة توايع الموارد دات  القط    ي  لمم تلون  ن شث ريع التيم ، التز   -

 يُقصد ب   اكتس ب شك ذ، وتوجه هلى ةولوي   التيم ، العثري، التز تعود   لف ئدة  اى الي س ةجمعمن. 
تص  هلى جم بمر الثع  بدلًا شن وييعغز تخص ص ه  ذ   الممزاذ ، لابراشج الاجتم ع ، التز  

ةي ة  تخصص لخدش   الر  ي، الصل ، ا ول ،    –البراشج التز تعود   لف ئدة  اى  ضع ذخ   
 ة  تخصص لاتعا   ا س سز بدلًا شن الا شع  . و  بدلًا شن المستثف    اللضري،ي

وشن المم رس   المفمدة از جم ع البادا  ة  تعد تلامً  شف اً  لممزاذ  ت   لإظ  ر المستفمدين  -
اللق قممن شن المخصص   از الممزاذ ،. وشن المستصوب دائمً  تخص ص شوارد هض ف ، ولكن 
الق ئم،. وبحا يمكن ة  يكو  ةععً  وشؤلمً . ولكن  المع شر بو ه  دة تخص ص الموارد  التلدي 

ب ئا،  ا الطوي   المدى  يلقق   از  التز  ذمواً   – لمك س   تلقن الآ   التز  البادا   يتضح شن   م  
 انتص ديً  سريعً ي والتز   ذت ند وظفت م نب  استثم را  از التيم ، العثري،. 

  شا ن التا رة والاستثم ر الضخ  از التيم ، العثري، يمكن ة  يغمر الممزة اليسب ، لابادا  از   -
شن ث  يي ض   ليمو. ا ي ك بادا   ثمرة يوجد ام   الآ  اتت ن  بمر از التواا  بمن الخ رج ، و 

رةس الم ن العثري والاجتم  ز )الثل ح( ورةس الم ن الطب عز )الوامر(. شم  يفرض  ام   تصدير 
 شيتا   ةول ، غمر شا زة وشيخفض، الق م،. 

ي، شمدا  الاع  لافوا   لفرص الدول ،  والتطورا  التكيولوج ، اللديث، يمكن ة  تس  د  اى تسو 
 هرا بحلت البادا  الا د ال ام لاكتس ب الم  را  التقي ، الاديدة(.  –

ه  التلدي الكبمر الحي يواجه البادا  التز بققت تلسن سريع از    شن التيم ، العثري،  -
لابتم م وبخ ة، شوضوع واليمو الانتص دي واي دة الدت  يتمث  از هي ء التيم ، العثري، شزيداً شن ا

شل رب، الفقري وبقوق الإذس   واللف ظ  اى البمئ،. وييعغز ل حه البادا  ة  تستغ  اليمو الانتص دي 
 الاستغ ن ا شث  از د   وتعزيز التيم ، العثري،. 

ولكز   الي س.  ت  را   وتوس ع  العثري،  القدرا   تعزيز  هشك ذ ،  الانتص دي  اى  اليمو  ييطوي 
شك ذ ، يا  ة  يلدث توسع شطرد از الفرص والخ  را . ولكز يت ح لاي س شزيداً تتلقن بحه الإ

شن اللري، ل تت  ر بمن سب  الل  ة المختاف،ي ولابد شن توايع الفرص توايعً    دلًا بمن الرج ن  
 واليس ءي بمن المي طن الريف ، والمي طن اللضري، وب لت لز ف م  بمن جم ع ةاراد الماتمع.
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 : العلاقة بين الإصلاح الاقتصادي والتنمية البشرية -رابعاً 
كم  تبدو الع ن، بمن التيم ، العثري، والإة ح الانتص دي شن ت ن س  س   الإة ح المتعع،  
التز تد و هلى الامبرال ، وتصخص، القط ع الع مي تخاز الدول،  ن  عض شسؤول  ت   الاجتم ع ،  

لإذف ق الع م وتقام  العاز از الموااذ   واتع ع س  س   ش ل ، الع ء الاجتم  ز( ب دف اللد شن ا)
شن  ذوع  الدولز  والبيك  الدولز  اليقد  المد وش، شن ةيدوق  الإجراءا   بحه  شكات  وند  ة رش،. 

 الإيديولوج ، ةو المس ر المز وم لإذق ر دون الع ل  الث لم شن التخاف.
تتفوق  اى الخس ئر الي جم،  ي     وإ  بحه الإجراءا  وغمرب  سوف تلقن شك س  اجتم ع ،

دو (ي   وش   الفقر  )تط  الفقراء  العم ي  الع طاو   ن  وب    دة  الخ سرين  تعويض  سمت   وبحلك 
شلدودوا الدت  والموظفو . از بمن س كو  الرا لو  ب  ا غي  ء  ذ   شن ت ن بحه الإجراءا   

 سوف يزدادو  غيىً.
ز هلم   از ةورت   غمر المرشدة تتمث  از تف ن   و  ذت ذت ئج تطبمن آل    السوق ةو السع

شثكا، العط ل،ي تزايد الفاوة بمن ا غي  ء والفقراء. روب   الطعق، المتوسط،ي اذخف ض القوة الثرائ ، 
للأجور. وةةعلت المسؤول    الاجتم ع ، والع ء الاجتم  ز لادول، ةشر ث ذوي   ليسع، لتثا ع 

ط ع الخ ص از شثرو    التيم ،ي والممزاذ ، المتوااذ،. ا شر الحي الاستثم ر واي دة دور وبا  الق 
ةدى هلى شزيد شن التخاخ  الاجتم  ز وتي شز ةور التطرف )دييزي س  سزي ط ئفز(ي وشموع 
الإتا ر   لمخدرا  وتع طم  ي هلى ج ذ  شختاف ظوابر العيف والاريم، والإرب ب والساب ، شمثا،  

 ن از الاذتخ     الس  س ،. از تدذز ذس  تصويت الي تبم
ه  لس  س   الإة ح الانتص دي ةثر ب م و بمر  اى  ما ، التيم ، العثري،ي وند تكو  بحه 
الس  س   ةبد الثروط ا س س ، لصيع التيم ، العثري،ي وبخ ة،  يدش  يتعرض التيظ   الانتص دي 

 ط الانتص دي واز الع ن    والس  س، الانتص دي، از الماتمع هلى اتت لا  وتثوب   از اليث
بمن الي س واز تف و  توايع الدت  والق   وغمر رلك. وبحلك اإ  ذت ئج التيم ، العثري، تتونف  اى 
الماتمع  .   والثق ف ، از ةي شاتمع شن  الاجتم ع ،  والس  س    الانتص دي  س  س   الإة ح 

ن المواطيمن   ش، والفقراء وروي والسب  از رلك بو ة  ال دف الي  ئز از التيم ، العثري، تمكم
   94الدت  الملدود ت ة، از اللصون  اى شستوى شع ث، لائن يلقن ل   ب  ت  .  

الس  ق تتف    وتتث  ك از  ما ، التيم ، العثري، وةمرورت    واش  وشوارد شختاف،ي    1واز بح
وتوايع الدت ي والتيظ    ك لس  س   الانتص دي، والس  س، الم ل ، و واش  الإذت ج وةساوب الإذت ج  

الس  سز لاماتمع والمث ر ، از ةيع القرار وشص در الساط،ي و حلك العواش  الاجتم ع ،ي الصل ،  
شي   والتعا م ،. ةضف هلى رلك العواش  الثق ف ، وبخ ة، الق   والاذتم ء وال وي، والإيم   وا ت ق 

 
يي، ذصر  ي شكتع، الدار العرب ، لاكت بي شد6ب شد  م ري شق لا  از التيم ، العثري، العرب ،ي ساسا، دراس   از الترب ، والثق ا،    د.   -  94
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  والميدوب والمكروه از هط ر المتغمرا    م  از رلك ق   الل ن واللرام وش  بمي م  شن المستل
شع  الماتمع  شيظوش،  از  الداتا ،  والعواش   المؤثرا   بحه  وتتق طع     والإذس ذ ،.  الاجتم ع ، 
المؤثرا  الخ رج ، وبخ ة، ق   العولم،  ثتى ةلواذ  ي وشدى تبثمرب   اى شختاف العواش  الداتا ،  

  95  سواء جرى رلك  صورة شع شرةي ةم غمر شع شرة.
 : العلاقة بين الاقتصاد الكلي والنمو الاقتصادي والتنمية البشرية -خامساً 

رئ س البيك الدولز الع ن، بمن الانتص د الكاز واليمو الانتص دي شن    يثعه ج مس د.وولفيسو  
ج ، والتيم ، العثري، شن ج ، ةترى   لممزاذ ، العموش ، را  ج ذبمني ةو نطع، اليقد را  الوج مني 

  96ةو طراز الثي ئز.  
وإجم لز الي تج الملازي  افز الا ذ  ا يسر توجد بيود الانتص د الكاز وبس     الدت  القوشز  

وشعدن الف ئدةي والابت  ط   ي وشعدلا  اليمو هلى ج ذ  الس  س   الانتص دي، والم ل ، واليقدي،.  
 وبحه بز الاغ، التز يرت ح هلم   واراء الم ل ، والانتص دي وتستخدم   دة لاتخ ر القرارا . 

ا ، والعثري،. وشن الصع  تقدي  ةش  از الا ذ  ا يمن توجد بيود الاواذ  الاجتم ع ، وال  ك
 رض يس   التفسمر يعبر  ن التقدم الاجتم  ز الملقن ةو ةوض ع العم  ال  كاز. لكن الم   
از بحه الع ن، )الممزاذ ، را  الا ذبمني وج ز العما، الوابدةي طراز الثي ئز( بو ة  الطرامن ةو 

جتم ع ، والعثري، شن ج ، ث ذ ،ي تيعغز الا ذبمني ةي الاواذ  الانتص دي، شن ج ، والاواذ  الا
ة  يدرس  شعً . وش  شن ةبد يتولى المسؤول ، الث شا،  ن بحا سوى بكوش، الباد المعيز. ا للكوش    
شسؤول،  ن وضع   ا، الاواذ  شع  عض   از استعراض   م لاعي ةر ال اش، لتلقمن اليمو 

 وتخف ف بدة الفقر. 
 ست   شا، دائمً ي ا ي ك  عض التحبحب از الإذت ج والعم ل،. هر )وشع ة  هدارة الانتص د الكاز ل

ة  ةكثر شعك   ا ش   ا  ا ، بز الس  س، التز تل اظ  اى العم ل، الت ش،. ا لاذكم ش والكس د 
ا لصل،    :الانتص دي العم ق   ل م  آث ر ساب ،  اى     يصر تقريعً  شن  ي ةر استرات ا ، التيم ،

يضطرب وييقطعي والفقر يزداد بدة. ول ست شعك   ا ش   الرسم ، سوى هجراء تتدبوري والتعا    
شؤنت غمر   ش  لمع لا، هتف ن   س  س   الانتص د الكاز از المل اظ،  اى العم ل، الت ش، از 

 الانتص د. 
وبي  تبدو ةبم ، الع ن، والترا ط بمن ج ذبز الممزاذ ، ةو طراز الثي ئز از  ما ، تك شا ، يعزا  

 ك  شي م  الآتر. 

 
 . 16ب شد  م ري المصدر الس بني ص  د.  -  95
وولفيسو ي الإط ر الإذم ئز الث ش ي  لم شقدم هلى ذدوة: دور اللكوش   الإذم ئز از ظ  الاذفت ح الانتص ديي ةيدوق   ج مس د.   -  96
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وولفيسو  )ةورة ةكثر شمولًا لاتيم ،. اا س    ويبرا هط ر التيم ، الث شا، الحي يقتربه ج مس د.
بوسعي  ا تم د ذظ م ذعلم از هط ره الاواذ  الانتص دي، الكا ، والم ل ،  صورة شيفصا،  ن الاواذ   

 ال  كا ، الاجتم ع ، والعثري،ي والعكس   لعكس. 
از الانتص د الكاز يمكن ة  تسفر  ن  وان  وت م،   ليسع، لاععد ال  كاز  ا لخطوة الخ طئ،  

والاجتم  ز والعثري.  م  ة  الإذف ق المسرف الا شح الحي لا يرا ز نمود الموارد والس  س   الم ل ،  
  97واليقدي، يمكن ة  يسفر  ن  وان  وت م، ةيضً (.  

والاجتم ال  كا ،  ا س س ،  المتطاع    بز  ش   الا تع را   هر   لموااذ،  ال اش،  والعثري،   ع ، 
 الكا ،؟ الانتص دي، 
 قياس العلاقة بين التنمية البشرية والإصلاح الاقتصادي  -سادساً 

لن ذتمكن شن ق  س الع ن، بمن الإة ح الانتص دي والتيم ، العثري، شع شرة. ب  سمت  رلك 
واليمو الانتص دي شن ج ، وبمن اليمو  ن طرين ق  س وتلديد الع ن، بمن الإة ح الانتص دي 

الانتص دي والتيم ، العثري،  ن طرين دلم  التيم ، العثري، الحي استيد هلى ث ث، شؤشرا  رئ س،ي 
شن بمي   شستوى المع ث،ي ويق س   دة  مقدار ذصم  الفرد شن الي تج الملاز الإجم لز اللق قز 

 )  لدولار بس  تع دن القوة الثرائ ،(. 
سوف يت  توض ح الطريق، التز استط ع تقرير التيم ، العثري، ة  يلس  ب   دلم  التيم ،  ولحلك  

العثري،  مكوذ ته الث ث، )الدت ي طون العم  )الصل،ي المعرا، )التعا  ((ي و حلك توض ح ث ث،  
   :ةدل، ةترى شرتعط،   لتيم ، العثري، وبز

 ( دلم  التيم ، المرتعط بيوع الايس 1)
 (GDI (Gender - Related Development Index, . 
 ( شق  س التمكمن المرتعط بيوع الايس 2)
 (GEM ,  Gender Empowerment Measure  .) 
 ( دلم  الفقر العثري 3)
 (HPI  ,  Human Poverty Index .) 

شع التر مز  اى المكو  الث لم شن شكوذ   دلم  التيم ، العثري، وبو شستوى المع ث، ودلم   
العثريي وإيراد شث ن   ف يت  بس ب بحا الدلم  از سوري، وبعض الدون العرب ، لامق رذ، شع الفقر  

الإش رة هلى ة  دلم  التيم ، العثري، ودلم  التيم ، المرتعط بيوع الايسي وشق  س التمكمن المرتعط  
، ة ع د شتم ثا، بيوع الايسي ودلم  الفقر العثري لادون الي ش ،ي ودلم  الفقر العثري لابادا  المصيع

 شع اتت ف المؤشرا  التز تلدد بحه ا دل،. 
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 : مصفوفة العلاقة بين الإصلاح الاقتصادي والنمو الاقتصادي والتنمية البشرية -سابعاً 
تتف    جواذ   ديدة از الع ن، بمن اليمو الانتص دي والتيم ، العثري، وشتطاع   الإة ح 

الف  ا، از بحه العما ، المر ع،ي ويمكن ة  ذلدد الملور ا اقز الحي يتضمن الانتص دي والا     
 الاواذ  والمتطاع   العديدة لعما ، التيم ، واقً  لم  ياز: 

وتتمث  از بكوش، ذظ ف، جمدة وج  ا ن ذوذز ونض ئز ذزيه واع ني    :الجوانب الهيكلية  –  1
 وذظ م انتص دي وش لز جمد التيظ   وشف ف.

، ذظ ف، وجمدة المعرا، والتيظ  ي هض ا، هلى وجود ذظ م تثريعز شتطور وشيفتح وإط ر  بكوش  -ة  
تيظ مز شف ف. وبحا يلت ج هلى شوظفمن جمدي التدري ي وشيل   روات  وةجور جمدة شع الالتزام 

  98المطان   ليزاب، )ذظ ا، اللك (.  
اع ن  -ب   ن ذوذز ونض ئز  لاق  :ج  ا  هط ر ش ش   رلك وجود  اللقوق  ويتطا   تلمز  واذمن 

الثخص ، والماك ، وتيظ  العقود والعم  والإا س والتا رةي ويطعق   ج  ا ن ذوذز ونض ئز يقوم 
  عماه بيزاب، واع ل ، وب  د. 

يا   اى اللكوش   هذث ء ذظ م انتص دي وش لز    : ذظ م انتص دي وش لز جمد التيظ    -ج  
اى المص رف والمؤسس   اليقدي، والم ل ، وةسواق  اع ني يتي غ  شع المتغمرا  الدول ،ي للإشراف  

رةس ا لم ن ب دف ضم    م  واستقرار اليظ م الانتص دي والم لز. وشن الضروري توار الب  ذ    
 والثف ف ،ي وتوامر الإدارا  والع شامن جمدي التدري  لاق  م بحلك. 

ل ،ي وشؤسس    ويتمث  از السك   والصل، وشؤسس   الخدش   الص   :الجانب البشري   –  2
 التعا   واللصون  اى المعرا،ي وشعك   ا ش   الاجتم  ز والر  ي، الاجتم ع ،. 

السك   بو ةب   يصر اع ن از  ما ، التيم ،  ذ   يصيعو    :السك   ونض ي  الصل،   -ة  
 التيم ، وب  بدف التيم ،. 

)ويا  ة  تضمن اللكوش   تقدي  تدش   الر  ي، الصل ، لاع لغمن والمتقدشمن از السن  اى 
المستوي   الملا ،ي اضً   ن تدش   الر  ي، الصل ، للأسرة وتدش   تيظ   ا سرة. ويمكن ة  
تبتز بحه الخدش   شن شص در  دة   ش، وت ة،  اى السواء. ويعتبر اليمو السك ذز المطان از 

اته نض ، يا  شع لات    طرق شختاف، تععً  لامعتقدا  والثق ا، المعي ،. ا ز شرتعط،   لترب ،  بد ر
والتعا   والدين وتدش   الر  ي، الصل ، المت ب،ي ولحا يا  ة  تع لا   اللكوش، بسعم  تراه ش ئمً .  

   99كم  ييعغز هت ب، شراان الر  ي، الصل ، المتخصص،  اى ةس س وطيز وإنا مز(. 

 
شن المستلم  بي ء هط ر بكوشز اع ن هرا     الفس د شستثريً ي  ذه ةكثر العواش  تخريعً  لعما ، التيم ، ويا  شل ربته   ذتظ م     -  98

  اى   ا، المستوي   وضع بدوثه وشع قع، المفسدين ويا  ة  تبتز المع درة شن القم،. 
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يعد التعا   شن ةب  العي ةر لتلقمن التيم ،    :التعا   وشؤسس   اللصون  اى المعرا،   -ب  
وتخف ف بدة الفقري ويبدة بتوامر التعا   الابتدائز الث ش  لاح ور والإذ ث  اى ند المس واةي و حلك 

المدارسي وضع بي ء  يتطا   والا شعز. وبحا  الث ذوي  لاتعا    وتي اسز  ذظ م شفتوح  شي بج   توامر 
هلى ج ذ  شل رب،   التعا مزي  لاا  ا  اع ن  تدري   العم ي  ةسواق  ابت  ج    تابز  شتطورة  بديث، 

 . از الماتمعا ش ، والا   
ةثي ء  ما ، الإة ح الانتص دي تظ ر   :شعك، ا ش   الاجتم  ز والر  ي، الاجتم ع ،   -ج  

 ما    الخصخص، وتسريح    الل ج، لثعك   ةش   اجتم  ز لص لح المسربمن شن العم  ذت ا، 
براشج اجتم ع ، لر  ي، الط  يمن از السن والملروشمن والفقراء وغمر   شن هت ب، العم ن.  م  لابد  

العم الق درين   والر  ي،    اى  الاجتم  ز  ا ش    شعك    توار  ه   دم  اللكوش،.  شن  وبمس ذدة 
الي التقامدي، شم  يضعف  الع ن    تقويض  هلى  يؤدي  تم سك الاجتم ع ،  يل اظ  اى  الحي  س ج 

الماتمعي ويؤدي هلى اي دة العيف والاضطراب الاجتم  ز والاريم، ويلدث تدبور اعاز از رةس  
الم ن الاجتم  ز. وتادر الإش رة هلى ة  ةكثر شعك   ا ش   ا  ا ، بز الس  س، التز تل اظ  اى 

 التثغم  الك ش  وتقضز  اى العط ل،. 
م  هشدادا  الم  ه الص لل، لاثرب والصرف الصلز وتوامر الط ن،  وتث  :الجوانب الماد ة  -  3

والطرق واليق  والاتص لا ي واللف ظ  اى البمئ، وتلقمن التيم ، الق با، ل ستمرار والقض ي  الثق ف ،  
 واللض ري،. 

الصحي:  -أ   والصرف  المياه  الم  ه   إمداداا  لتوامر  اع ل،  طريق،  هيا د  جداً  الضروري  شن 
اثرب وتوايع   وإيص ل    طرق ةل ،ي وترشمد است  ك  . وشن الم   ةيضً  هن ش، ةني ،  الص لل، ل

الصرف الصلز لتاي  تاوث هشدادا  ش  ه الثرب وبم ي، الصل، الع ش، للأاراد از   ا، المي طن  
  ، واز المد .يفالر 

الطاقة  -ب   الق  :توفير  هلى  الط ن، شن شص در ذظ ف،   لك رب ء تؤدي  تبشمن  ض ء  اى  ه  
المث ك  الصل ، التز تيتج  ن استخدام اللط  وةذواع الونود ا ترى.  م  تاي  اليس ء هض  ،  
الونت از العلم  ن ةذواع لاونود بديا،. وتتطا  استثم را  القط ع الخ ص شص در لاط ن، ذظ ف،  

 وب لقدر الك از وب لسعر المي س . 
شعك، طرق وشواة   جمدة ذقط، الاذط ق   يثك  توامر  :الطرق والمواصلاا والاتصالاا   -ج  

از  ما ، التيم ،.  ذ   تس   التا رة وتبشمن الخدش  ي وتربط بمن المل اظ   وا ن ل  ي  م  ة  
الم ب، والطمرا  والمواذئ الاوي، والعلري، را  ةبم ،  بمرة لعما ، التيم ، ربط البادا     سواق 

الا توامر  ويعد  الدول ،.  وةج زة الإنا م ،  والبريدي  )ال  تفي  الم ئم،  وال ساك ،  الساك ،  تص لا  
جوبريً    ةشراً  يعد  والمعاوش    والتعا    التا رة  الإلكتروذز(  غراض  والبريد  والإذترذت  الكمبموتر 

 وضروريً  لعما ، التيم ، از   لمي  المع ةر. 
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والحضا   -د   الثقافية  والقضا ا  البيئة  وحما ة  المستدامة  وضع   :ريةالتنمية  الضروري  شن 
استرات ا ، وطي ، للم ي، البمئ، و دم هبداث آث ر ساب ، شديدة  اى اليث ط الانتص دي و اى اليمو 

 شستقبً . 
يتعان   لموانع   ف م   ل س  ا بم ،ي  ةشراً   لغ  يعتبر  اللض ري  الثق از  التراث  ة  ةو   )كم  

مافوظ، والفيو  ةيضً . وة تقد ةذه لا يمكن ة  الت ريخ ، وا ثري، والكت  الس ي ب    ليسع، لاغ، ال
تكو  بي ك تيم ، بق ق ، از دول، ش  دو  ةو  ت ريخ شعب   وثق اته اللض ري،ي ولاس م  از المي خ  
التراث   البادا . واللف ظ  اى  " از   ا،  "التم ث   الحي يتصف   لضغوط   تا ه  الاديد  الع لمز 

الس  ب،ي والصي  ،ي والعم ل،ي ولكن يا  ةيضً  اليظر هل ه  الثق از اللض ري يمكن تبريره  غراض  
 م  يمكن ا تع ر التراث    100   تع ره  يصراً جوبريً  از ةو  وتعزيز الكبري ء والروح الوطيمتمن(.  

العم ق،  الاحور  را   التيم ،  وبخ ة،  والتقدم  التيم ،  هشك ذ     يعزا  التراك   شن  ذوع  اللض ري 
 والدائم،. 

أهمية    –  4 ذاا  الريف ،    وتثم   :خاصةاستراتيجياا  الخ ة،   لمي طن  الاسترات ا ، 
تثم را  القط ع الخ صي ذظراً لم   والاسترات ا ، الخ ة،   لمد  والاسترات ا ، الخ ة، بتثا ع اس

 ل حه ا ذواع الث ث، شن الاسترات ا    شن ةبم ، ت ة، ترتعط  عما ، التيم ،. 
ذظراً لكث ا، الفقر از المي طن الريف ،ي شن الم      :الاسترات ا ، الخ ة،   لمي طن الريف ،  -ة  

ر تدش   التسوين والتخزين  ،ي وتوام يفة  تضع اللكوش، استرات ا ، ت ة، لتطوير المي طن الر 
والتع دن وتدش   الائتم   الصغمري وتبشمن المس  دة الفي ، لامزار من ووضع براشج شتك شا، لمل رب،  

 الفقر از الريف. 
الخ ة،   لمد   -ب   الكبرىي    :الاسترات ا ،  المد   از  السك ذ ،  التامع    ذمو  استمرار  ه  

ب از  والفقر  العثوائز  السكن  شي طن  استرات ا ،  واذتث ر  هلى وضع  اللكوش،  يد و  المي طن  حه 
ت ة،   لمد  تختاف  ن الاسترات ا ، الوطي ، الث شا،ي ذظراً لم  تتممز  ه التامع   السكي ، از 

 المد  شن شث ك  ت ة، تيفرد المد  الكبمرة  مواج ت  . 
ذظراً لم  لدور القط ع الخ ص شن ةبم ،  بمرة از   :الاسترات ا ، الخ ة،   لقط ع الخ ص  -ج  

 ما ، التيم ،ي لابد شن تبشمن المي خ المي س  لاحب استثم را  القط ع الخ ص وتوظ ف   از  ما ،  
التيم ،ي وبحا يعيز بم ي، بقوق الماك ،ي لوائح تيظ م ، وشص در تموي  المثرو   ي وبز  واش  

 العم .  تس   از جحب الاستثم را  وتان ارص
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 : ويمث  الملور العمودي شن المصفوا،
الا    ا ربع الف  ا، از شا لا  التيم ، )اللكوش،ي ال مئ   شتعددة ا طرافي الماتمع المدذزي 

 : القط ع الخ ص( از الع ن، بمن الإة ح الانتص دي واليمو الانتص دي والتيم ، العثري، وبز
المر زي، والمل اظ   والإدارة الملا ،   وتثم  اللكوش،  :الميظم   اللكوش ، والمؤسس     -د  

 والمد  والبادي  ي وال مئ   البرلم ذ ،.  م  از رلك القط ع الع م. 
)يا  ة  يتولى ال  ك  اللكوشز از الباد المعيز شسؤول ،  ما ، وضع وتيفمح استرات ا ، التيم ،  

براشج شدرج، تلت    شن العي وين   الخ ة، بحلك الباد. وييعغز ة  تسعى اللكوش،    يكو  لدي   
ا ربع،   المبي ،الرئ س،  از    ثر  البراشج  بحه  هدراج  ويت   المصفوا،ي  از  ا اقز  الملور   اى 

المصفوا،. وشن الواضح ة  بحه المدات  يا  ة  تكو  از شك  شختزن  م  ةسافتي  امً   ب  
التف   تتضمن  الموضو    سوف  شن  ي وين  وراء     التز  سبم  الم بن  اعاى  الك شا،.  ةم  

المث ني س كو  بي ك شالن  ثب  ذظ م القض ء وشالن  ثب  التعا  ي يعطز المزيد شن التف ةم  
  101 ن    شوضوع شن الموضو   (.  

)ةيدوق اليقد الدولزي و  لا  وبراشج شيظم، ا ش  المتلدةي    ال مئ   الثي ئ ، والمتعددة ا طراف. 
تل د ا وروبزي بيوك التيم ، الملا ، والإنا م ،ي المؤسس   الدول ، والبيك شيظم، التا رة الع لم ،ي الا

 الدولز(. وشعظم   تث رك از شثرو    وبراشج التيم ،. 
)والماتمع المدذز  طب عته غمر شيظ  ذو ً  ش ي    : الماتمع المدذز وشؤسس ته  ك ا، ةشك ل    -1

المثرو  المث ر ، ف هي وإ    ذت  المامو     تيوع  الفردي، غ لعً  ش  تكو  ذت ا،      والمع درا  
جديرة   لثي ء وا  ا، ون ئم، شيح ونت طوي . غمر ة  درج، المس ءل، لدى  عض الميظم   غمر 
اللكوش ، تك د تكو  شعدوش،. وشن المؤ د ة  اي دة التع و  شع اللكوش   والمؤسس   المتعددة 

  ع(. والثي ئ ، ا طراف وشع القط ع الخ ص ةشر شفمد لاام
 :ويمكيي  ة  ذورد ن ئم، غمر ش شا، لمؤسس   الماتمع المدذز

 اليق     العم ل ، والميظم   الم ي ،.  -
 شيظم   ةرب ب العم .  -
 غرف الصي  ، والتا رة والزرا ،.  -
 الميظم   غمر اللكوش ، التز ل   ة   دول ،.  -
 الميظم   الخمري، الديي ،.  -
 والثبمع،. الميظم   اليس ئ ، والط ب ،  -
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ه  شث ر ، القط ع الخ ص ضروري، شن ةج  التقدم العامز والتكيولوج  ي   :القط ع الخ ص -2
ويقع  اى   تن اللكوش   شسؤول ، توامر المي خ الم ئ  ل ستثم ر. والمطاوب شن القط ع الخ ص 

  102ةيضً  الإبس س القوي   لمسؤول ، الاجتم ع ،.  
ليمو الانتص دي والتيم ، العثري، شن ت ن بحه المصفوا،  ال دف ا ون لتوض ح الع ن، بمن ا

بو ه ط ء   ا، الا    المسؤول، والف  ا، از  ما ، التيم ، وبخ ة، اللكوش، وال مئ   التثريع ،  
ةس سً   ويكو   الفع ني  الانتص دي  الإة ح  يضمن  ة   يمكن  شعاوش    هط ر  الثع (  )شااس 

ج والاسترات ا   . وبز )المصفوا،( تثك  تطوة   تا ه تلقمن  لتيسمن الا ود ولتقم   اع ل ، البراش
 المث ر ، والثف ف ، والمس ءل،ي هرا استخدشت  اى الوجه الصل ح. 

بحه  تصعح  الخطى  وسر ،  ا ولوي    وتلدد  والاسترات ا     البراشج  اللكوش،  تمتاك  و يدش  
تكو  العي وين الرئ س ، از المصفوا،    المصفوا، ةداة شوجزة للإدارة وبخ ة، هدارة  ما ، التيم ،. وند

غمر   ف ،ي )غمر ةذه يكمن وراء     يوا  ش بن لك  شوضوع شن الموضو   ي وتتضمن بحه 
والبراشجي  ا شدي  والطويا،  القصمرة  ا بداف  تض   تفصمً   ةكثر  ونوائ   جوبريً   وةفً   الم بن 

الملر  الل ل ،ي وتونمت  ي وتك ل ف  ي والتقدم  تيفمحب . ويمكن وييعغز تلديم بحه وةوض      ا از 
الم بن   ستخدام تكيولوج   الاتص ن والمعاوش   اللديث،ي وربم   ن طرين شوانع شلددة شفتوب،  

 103 اى شعك، الإذترذت(. 
الفرص   شن  سمزيد  التيم ،  از  ما ،  الف  ا،  ا ربع  الا     بمن  المعاوش    تع دن  ة   كم  

لععمدة المدى وبطريق، ةكثر اع ل ، وشسؤول ،.    المصفوا، ستبمن والإشك ذ    لتلقمن ا بداف ا
 لي  ش  ياري اعاه وش  ل  يت  تلق قه. 

واقً    وضع    يت   وبخ ة،  يدش   ا بم ،  بدور   لغ  وش بق    المصفوا،  تس    ة   ويمكن 
  104  : لاخطوا  والمراب  الت ل ،

الطوي  از    شا ن شن الما لا  ا ربع، تبدة  عرض   م  بداف اللكوش،  اى المدى   -
 المح ورة. 

 تلديد الإذا اا  وشق رذت   شع ال دف المطاوب والمتفن  ا ه.  -
 وضع استرات ا ، لاتيفمح شع برذ شج اشيز شلدد. -
وضع ن ئم، ةكثر تفصمً  لامثرو    الميازةي والمثرو    الا ري تيفمحب ي والمثرو      -

 المخطط ل  . 
 سس   التز تقدم المس  دا  لامثرو   . وضع ن ئم،   لمؤ  -
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 وضع وةف تفصماز لامثرو    المخطط ل   والمثرو    الميفحة وذت ئج التيفمح. -
 يت  تلديد شك  الم بن واقً  لاموضوع وبس  المث ر من از ه داد الموضوع وإدارته.  -
، ةو  ةش    ليسع، لك  شالن شن الم بني ياتمع الخبراء المختصو  بتوج ه شن اللكوش -

الق دش، از هط ر  الث ث  السيوا   السيتمن ةو  ةو  لاسي،  البراشج ال اش،  الواير المختصي لوضع 
 اشيز تتراوح شدته بمن  ثر سيوا  و ثرين سي،.

 يت  تلديم الم بن  ام  بدث تواة  وتف    بمن ا طراف والا    الف  ا، از التيم ،.  -
لاام عي وبحلك ستكو  ةداة للإدارة   لغ،   يا  ة  تكو  المعاوش   واضل،ي شف ا،ي شت ب،  -

 ا بم ،. 
)كم  س كو  شن الممكن ربط   ا، "الف  امن"  مونع وابد  اى الإذترذت لكز يصعح شن الممكن 
شواةا، اللوار المستمر وتلقمن ةنصى ندر شن التع و . ويصعح  إشك   المث ر من الراغبمن از 

درة ش  اللصون  اى المس  دة شن   ا، المث ر من اللصون  اى المثورة ةو رد الفع   اى شع  
 الآترين والاط ع  اى ةاض  ةس لم  العم  المت ب، لدى الع شامن از بق  التيم ،. 

ه  شن شب  الإدارة التف  ا ، لامع رف ة  تس   لي  جم عً  تع دن ةاض  ةس لم  العم  وذت ئج  
المترا ط، وا سع ب التز تؤثر از الفقري ةبدث العلوث. وبز ستلفزذ   اى تلسمن ا مي  لاعواش   

  105وتلدد سر ، تطى العم  التلاماز الاديد وتيث ط وتقوي، براشج العلوث(.  
 الخاتمة:

لقد ارتعط شف وم الإة ح الانتص دي   دة   لس  س   الانتص دي، الامبرال ، والخصخص، وتخاز  
الدول،  ن  عض شسؤول  ت   الاجتم ع ، )الع ء الاجتم  ز( واتع ع اللكوش، س  س   ش ل ، ة رش، 
لالد شن الإذف ق اللكوشزي وتفض التضخ ي وتفض العاز از الموااذ،. وند شكات بحه الوةف،  
شن  الميفح  الزا م،  بذ    الإيديولوج    ذوع شن  الدولزي  والبيك  الدولز  اليقد  ابتد    ةيدوق  التز 
التخاف والع ج للأاش   الانتص دي، از دون الع ل  الث لم. وس د الز    ب  المك س  الاجتم ع ،  

هلى   الوةون  هجراءا ي  زي دة ارص  ثم،  وة   والس  س، ستفوق تس ئرب .  الوةف،  نروض ل حه 
الائتم   لاصي     الصغمرةي ةو التدري  وإ  دة التببم ي سوف تؤدي   لرا لمن )الرةسم لمو  الكع ر( 

 هلى تعويض الخ سرين وب  روو الدت  الملدودي الع طاو   ن العم ي الفقراء. 
ظ  الانتص د السوري لفترة طويا، شن الزشن تلت س طرة القط ع الع مي ا لقط ع الع م استمر  

ة تزيد  ن الث ث،  قودي ةس س الق  دة الإذت ج ، وش ر لامد الع شا، وشختاف شرائح الموظفمن لمد
والمع لا،   هلى الإة ح  يلت ج  السوري  المامو    ش ي والانتص د  المامو  وربع  تزيد  اى  التز 

ي  المتبذ ، از ظ  الس  س   الانتص دي، التز تراض الدتون از آل    انتص د السوق  ثك  اور 

 
 . 104المصدر الس بن ص  -  105
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وسريعي وتتعع س  س، التعددي، الانتص دي، والتع و  والمث ر ، بمن القط  من الع م والخ ص لق  دة 
المربا، الاديدة. لحا ا   اليقا، التز تريدب  سوري، تلت ج هلى هة ب   ةعع،ي وند تلت ج هلى 

 وس  س ،.   اجتم ع ، وانتص دي،ونت طوي  هرا ةريد ل   ة  تمر دو  آث ر ساب ، 
الس بن اقد تاري الموم شل ولا  لامضز از س  س   الإة ح الانتص دي ةكثر تك شً  شن  و 

ت  تعدي  ن ذو  الاستثم ر وواق  لحلك اقد دتات استثم را  جديدة ش م، س بمت بتثا ع القط ع  
الخ ص شرة ةترىي از هن ش، شث ريع هذت ج ،ي ت ة، وا  بحه الاستثم را    ذت شن نب  شامو      

ص دي،  رب ، ل   واذ   وشصدانمت  ي واجتحبت المث ريع الإذت ج ، والخدش ، از سوري، ت ن سي، انت
وابدة ش  يق رب الث ثم ئ، شامو  دولار  اى شراب ي  كست الثق،   ليظ م الس  سز  عد تولز الرئ س  

ز از العديد  ث ر ا سد لاساط،ي وبخ ة،  عد التصريل   الانتص دي، الاذفت ب ، لالكوش،ي والمض
شن البراشج التطويري،ي والاتا ه هلى الاذخراط از شيظوش، الانتص د الكمز. شم  ةدى هلى اذتع ش  

 ا ش  لدى المستثمرين     الإة ح الانتص دي يمضز  خطوا  ث بت، از سوري،.
 المقترحاا:

اليث ط الانتص دي لابظي  الارتع ط القوي بمن التيم ، العثري، واليمو الانتص دي. و يدش  يتغمر  
ويتراجع اليمو الانتص دي تبرا ضرورة  ما ، الإة ح الانتص دي. وب لت لز يتونف الي تج الي  ئز 
الإة ح   ظ   از  والانتص دي،  الم ل ،  الس  س    ذوع  الانتص دي  اى  واليمو  العثري،  لاتيم ، 

ال دف ة   هر  الاجتم ع ،ي  الس  س    شع  المواءش،  هلى  هض ا،  تمكمن   الانتص ديي  بو  الي  ئز 
المواطن )وبخ ة، الفقراء( وتوامر ارص الوةون هلى العم  وةشوان الإذت ج وارص الوةون هلى 

 الخدش   الصل ، والتعا  . 
التعددي، الانتص دي،  لمم تس     ا، القط     )  م وت ص وشثترك وتع وذز(   •

 والماك ،. از  ما ، التيم ، شع  ف ل، بري، المع درة الفردي، 
التيم ، المتوااذ، والمستمرة وبك ا، جواذب   الانتص دي، والاجتم ع ، والثق ف ،.  لمم   •

 تكو   ما ، التيم ، بحه ر ن ةس سز شن ةر    استقرار اليظ م والدول،. 
 ه  دة توايع الثروة والدت  وتلقمن العدال، الاجتم ع ،.  •
 وضع س  س، هة ح انتص دي اجتم  ز ش شا،.  •
، ه ذم ئ ، شوبدة ش شا، ن درة  اى الي وض   لماتمع وتلسمن شستوى  وضع تط •

 المع ث، لامواطن. 
هذث ء شااس انتص دي اجتم  ز يمث  شختاف نط     الدول، والماتمع ل ضع   •

س  س، انتص دي، اجتم ع ، لادول، ويثرف  اى تيفمحب  شن ت ن تقدي  المثورة  
 والانتراب  . 
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 ح التعا  ( والصل، )تطوير نط ع الصل،( وتقدي  الابتم م  قط  ز التعا   )هة •
از   المتقدش،  الدون  تا رب  شن  الاستف دة  الممكن  وشن  القط  من.  ل حين  الد   

 شوضوع الضم   الاجتم  ز والتبشمن الصلز. 
وبحا يعيز ة  الإة ح الانتص دي يا  ة  يع لج الاتت لا  از الانتص د الوطيزي واتع ع 

دي، جديدة تولد ارص  م  ةكثري ت مئ نوة  م  ةاض  تدريعً  وتعا مً  وة اى  س  س   ش ل ، وانتص  
 هذت ج ، وةكثر بموي، واذدا  ً  ذلو بي ء الوطن والماتمع.

والقض ، ال  ش، والتز يمكن ة  تكو  شن ةتطر القض ي  از الوانع تتعان بيوع ، اليمو المطاوب  
ترت   ا ه شستقبً ي بمم ذ بظ ة  اليمو تلق قه از ظ  الإة ح الانتص دي وش  يمكن ة  ي

الحي تلقن از شصر ذت ا، لتطبمن س  س، الإة ح الانتص دي ند ارتعط بتزايد شعدلا  العط ل،ي  
اك   ذمو ب  تثغم ي وةدى هلى اذتث ر الفقر واادي د بدتهي واذخف ض شقدار الاتت  را  والفرص 

 التز تسمح  مع ث، شلتما،. 
بو ه داد وبي ء الإذس   المتك ش  وتيم ، ط ن تهي شن ت ن شاتمع يؤشن    وال دف از الي  ي،

الث شا،ي والتدري  والتببم  والمعرا،   التعا   والمعرا،ي والر  ي، الصل ،  له   ق م، الإذس   ويوار 
ةكثر  الفكر والإبداعي وتوظ فً   ةوسع شن بري،  هلى ج ذ  شس ب    الإذت ج ،ي  لزي دة  التكيولوج ، 

 ي ئ  شختاف هشك ذ   الإذس   وندراته. وبمث  بحا يت  بي ء الوطن. اع ل ، 
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 ملحق بالجداول: 
  2000  1995 عض المؤشرا  انتص دي، از الام وري، العرب ، السوري،    (1)جدون رن    .1

 )   سع ر الا ري،( )شا  ر دولار(
سوري، وبعض الدون   الدت  از اتا ب   التيم ، العثري، وذصم  الفرد شن  (2)جدون رن   .2

 1998 –  1975ا ترى ت ن اترة 
 2002 ي 2000 ي1995شكوذ ته از سوري، للأ وام دلم  التيم ، العثري، و  (3)جدون رن   .3
رن    .4 از    (4)جدون  وشكوذ ته  الايس  بيوع  المرتعط  التيم ،  للأ وامدلم    ي 1995  سوري، 

 2002 ي2000
 1998( دلم  التيم ، العثري، المرتعط بيوع الايس از سوري، لع م 5) )جدون رن    .5
التمكمن المرتعط بيوع الاي  (6)جدون رن    .6   ي 1995للأ وام  س وشكوذ ته از سوري،  دلم  

  2002 ي2000
ق  س اللرش   شن شستوى المع ث، ال ئن ودلم  الفقر العثري از سوري،   (7)جدون رن    .7

 (% ) 2002  ي2000 ي1995للأ وام 
رن    .8 بس     (8) جدون  الولادة  المتونع  يد  العمر  دلم   للأ وام تطور   المل اظ   

 1995ي2000ي2002
رن    .9 التلصم     (9)جدون  دلم   بس  تطور  للأ وام   التعا مز  المل اظ   

 1995ي2000ي2002
تطور دلم  الي تج الملاز الإجم لز بس  المل اظ   للأ وام   (10)جدون رن    .10

 1995ي2000ي2002
رن    .11 للأ وام   (11) جدون  المل اظ    بس   العثري،  التيم ،  دلم   تطور 

 1995ي2000ي2002
المل اظ      (12)جدون رن    .12 المواع   لتس وي بس   المتونع  العمر  دلم   تطور 

 2002  ي2000 ي1995للأ وام 
تطور دلم  التلصم  التعا مز المواع   لتس وي بس  المل اظ      (13)جدون رن    .13

 2002  ي2000 ي1995للأ وام 
تطور دلم  الدت  المواع   لتس وي بس  المل اظ   للأ وام   (14)جدون رن    .14

 2002 ي2000 ي1995
تطور دلم  التيم ، المرتعط بيوع الايس بس  المل اظ   للأ وام    (15)جدون رن    .15

 2002 ي2000 ي1995
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رن    .16 بس    (16) جدون  ال ئن  المع ث،  شستوى  شن  اللرش    ق  س  تطور 
 2002 ي2000 ي1995المل اظ   للأ وام 

17. ( رن   ال  (17جدون  العثري بس   الفقر  دلم   للأ وام  تطور  ي  1995مل اظ   
 2002 ي2000

تطور دلم  التيم ، المرتعط بيوع الايس بس  المل اظ   للأ وام    (18)جدون رن    .18
 2002 ي2000 ي1995
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 2000 1995بعض المؤشراا اقتصاد ة في الجمهورية العربية السورية  (1)جدول رقم 
 )بالأسعار الجارية( )مليار دولار( 

 الب     1995 1997 1998 1999 2002
 الناتج المحلي القائم   16.62 16.61 16.04 16.82 20.32

 مجموع الوارداا  4.70 4.82 3.89 3.83 4.78
 مجموع الصادراا  3.58 3.92 2.90 3.46 6.67
 عوائد الصادراا النفطية 1.90 1.97 1.32 1.92 2.48
 الإيراداا العامة 3.66 4.15 4.12 4.16 6.70
 النفقاا العامة 4.72 4.70 4.82 4.86 7.09

 % معدل النمو في السيولة المحلية  8.80  8.37   10.52   13.42 18.99
 الأحتياطاا الرسمية 1.34 1.62 1.86 2.11 4.31

 الدين العام الداخلي  - - 5.49 5.59 -
 إجمالي الدين الخارجي  21.32 20.87 19.08 18.33 -

11.23 
23 
46 

11.23 
23 
46 

11.23 
23 
46 

11.23 
23 
45 

11.23 
23 
45 

 $ = ل.س :السعر الرسمي 
 $ = ل.س :السعر الجمركي 

 س  ل. $ = سعر الدول المجاورة:
 س  سعر السوق: $ = ل. 50 50 50 50 50

التقرير   .2000للإحصاء، دمشق  ، المكتب المركزي  2000المصدر: المجموعة الإحصائية لعام  
 .2003الاقتصادي العربي الموحد  

ل    11.23$ =  1تحسب أرقام الوارداا والصادراا على أساس سعر الصرف الرسمي  -
ليرة سورية لكل دولار   46س. كما يتم حساب الناتج المحلي الإجمالي على أساس سعر الصرف  

 أمريكي. 
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 اتجاهاا التنمية البشرية ونصيب الفرد من الدخل (2)جدول رقم 
 1998 – 1975في سورية وبعض الدول الأخرى خلال فترة 

 
 

 متوسط دخل الفرد

 
 

 دليل التنمية البشرية

الدولة   ترتيب 
دليل  حسب 

 التنمية البشرية
1998 1990 1985 1980 1975 1998 1990 1985 1980 1975  
 سورية   111 0.530 0.571 0.605 0.624 0.660 907 1071 1036 956 1209

 كندا 1 0.837 0.845 0.854 0.874 0.918 13015 14205 15546 18032 20237
المملكة 10 0.687 0.731 0.749 0.757 0.784 3380 4167 4106 4046 4459

 المتحدة 
 المكسيك  55 0.588 0.647 0.673 0.709 0.747 9658 11553 7437 7100 6516
 مصر  119 0.430 0.478 0.529 0.570 0.623 516 731 890 971 1146
 الأردن 92 - - - - 0.721 993 1715 1824 1436 1491
 سيراليون   174 - - - - 0.252 316 320 279 279 150

 العالم - - - - 0.712 1880 2970 2740 5150 6400

، منشوراا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، المطبعة 2000المصدر: تقرير التنمية البشرية لعام  
 .182 -178الشرقية، البحرين ص ص  
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 دليل التنمية البشرية ومكوناته في سورية  (3)جدول رقم 
 2002  ،2000 ،1995للأعوام 

 2002 2000 1995 أدلة التنمية البشرية
 0.775 0.758 0.718 العمر المتوقع عند الولادةدليل 

 0.754 0.730 0.724 دليل التحصيل التعليمي 
 0.636 0.619 0.580 دليل الناتج المحلي الإجمالي

 0.722 0.702 0.674 دليل التنمية البشرية
 
 
 
 

 دلم  التيم ، العثري، وشكوذ ته از سوري،  ( 1)شك  رن  
 2002  ي2000 ي1995للأ وام 
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 دليل التنمية المرتبط بنوع الجنس ومكوناته في سورية (4)جدول رقم 
 2002  ،2000 ،1995للأعوام 

 2002 2000 1995 دليل التنمية المرتبط بنوع الجنس ومكوناته
 0.767 0.751 0.716 الموزع بالتساوي دليل العمر المتوقع 

 0.748 0.731 0.719 دليل التحصيل التعليمي الموزع بالتساوي 
 0.584 0.554 0.488 دليل الدخل الموزع بالتساوي 

 0.700 0.679 0.641 دليل التنمية المرتبط بنوع الجنس
 0.722 0.702 0.674 دليل التنمية البشرية

 
 
 
 

 دلم  التيم ، المرتعط بيوع الايس وشكوذ ته از سوري،  ( 2)شك  رن  
 2002  ي2000 ي1995للأ وام 
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 دليل التنمية البشرية المرتبط بنوع الجنس (5)جدول رقم 
 1998في سورية لعام 

الناتج   من  الفرد  نصيب 
الإجمالي   المحلي 
تعادل   حسب  )بالدولار 

 القوة الشرائية 

نسبة القيد الإجمالي 
)ابتدائي     –التعليم 

 ثانوي عالي(

القراءة   معرفة  معدل 
البالغين  بين  والكتابة 
النسبة المئوية لمن تبلغ 

 سنة وأكثر  15أعمارهم 

عند  المتوقع  العمر 
 سنة  5الولادة 

دليل التنمية المرتبط 
 بنوع الجنس 

 الدولة 

  الترتيب  القيمة إناث  ذكور إناث  ذكور إناث  ذكور إناث  ذكور
 سورية 111 95 0.636 71.5 66.9 58.1 87.2 56 63 1281 4530

 كندا 1  0.932 81.9 76.2 99.0 99.0 101 98 17980 29294
المملكة   10 10 0.914 80.0 74.7 99.0 99.0 109 99 15290 25575

 المتحدة 
 المكسيك  55 50 0.775 75.7 69.7 88.7 92.9 69 71 4112 11365
 السعود ة 75 76 0.715 73.7 70.2 64.4 82.8 54 58 2663 16179

 السودان  143 118 0.453 56.8 54.0 43.4 68.0 31 37 645 2139
 العالم  174 - 0.706 69.1 64.9 73.1 84.6 60 67 4435 8587

منشوراا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، المطبعة   ،2000المصدر: تقرير التنمية البشرية لعام  
 164-161الشرقية، البحرين ص 
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 دليل التمكين المرتبط بنوع الجنس ومكوناته في سورية للأعوام  (6)جدول رقم 
1995، 2000، 2002 
الجنس  بنوع  المرتبط  التمكين  دليل 

 ومكوناته
1995 2000 2002 

 0.430 0.379 0.357 مقاعد مجلس الشعبدليل التمثيل في 
 0.783 0.781 0.769 دليل المشاركة الاقتصاد ة

 0.074 0.060 0.038 دليل الدخل الموزع بالتساوي 
 0.429 0.407 0.388 دليل التمكين المرتبط بنوع الجنس

 
 
 
 
 

 دلم  التمكمن المرتعط بيوع الايس وشكوذ ته از سوري، للأ وام ( 3)شك  رن  
 2002 ي2000 ي1995

 
 
 
 
 
 

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

199520002002

قيمة الدليل
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 قياس الحرمان من مستوى المعيشة اللائق ودليل الفقر البشري  (7)جدول رقم 
 ( %) 2002 ،2000 ، 1995في سورية للأعوام 

 2002 2000 1995 قياس الحرمان ودليل الفقر البشري 
المعيشة  مستوى  من  الحرمان  قياس 

 اللائق
17.7 12.3 9.8 

 12.7 13.7 17.3 دليل الفقر البشري 
 
 
 
 
 

 ق  س اللرش   شن شستوى المع ث، ال ئن ودلم  الفقر العثري  ( 4)شك  رن  
 ( % ) 2002 ي2000 ي1995از سوري، للأ وام 
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 تطور دليل العمر المتوقع عند الولادة حسب المحافظاا (8)جدول رقم 
 2002،2000،1995للأعوام 

 2002 2000 1995 المحافظاا 
 0.820 0.803 0.762 دمشق

 0.800 0.783 0.742 ريف دمشق
 0.763 0.747 0.707 حلب

 0.788 0.772 0.732 حمص
 0.797 0.780 0.740 حماه

 0.788 0.772 0.732 اللاذقية
 0.685 0.670 0.633 دير الزور

 0.760 0.743 0.703 إدلب
 0.725 0.708 0.670 الحسكة 

 0.710 0.695 0.657 الرقة 
 0.822 0.805 0.763 السويداء

 0.778 0.762 0.722 درعا
 0.805 0.788 0.747 طرطوس
 0.753 0.737 0.697 القنيطرة
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 تطور دليل التحصيل التعليمي (9)جدول رقم 
 2002،2000،1995حسب المحافظاا للأعوام 

 2002 2000 1995 المحافظاا 
 0.843 0.817 0.808 دمشق

 0.774 0.753 0.742 ريف دمشق
 0.724 0.701 0.695 حلب

 0.784 0.759 0.752 حمص
 0.775 0.756 0.744 حماه

 0.793 0.768 0.761 اللاذقية
 0.611 0.591 0.590 الزوردير 
 0.718 0.695 0.690 إدلب

 0.702 0.680 0.674 الحسكة 
 0.647 0.626 0.623 الرقة 

 0.802 0.776 0.770 السويداء
 0.771 0.746 0.740 درعا

 0.791 0.766 0.759 طرطوس
 0.727 0.704 0.698 القنيطرة
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 تطور دليل الناتج المحلي الإجمالي  (10)جدول رقم 
 2002،2000،1995حسب المحافظاا للأعوام 

 2002 2000 1995 المحافظاا 
 0.642 0.636 0.580 دمشق

 0.631 0.631 0.591 ريف دمشق
 0.623 0.621 0.569 حلب

 0.634 0.630 0.577 حمص
 0.652 0.649 0.593 حماه

 0.660 0.655 0.596 اللاذقية
 0.659 0.658 0.609 الزوردير 
 0.663 0.660 0.606 إدلب

 0.602 0.600 0.574 الحسكة 
 0.628 0.627 0.575 الرقة 

 0.631 0.626 0.567 السويداء
 0.605 0.603 0.555 درعا

 0.649 0.643 0.579 طرطوس
 0.606 0.605 0.592 القنيطرة
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 تطور دليل التنمية البشرية (11)جدول رقم 
 2002،2000،1995حسب المحافظاا للأعوام 

السنوية     2002 2000 1995 المحافظاا  الزيادة  متوسط 
(%) 1995-2002 

 1.0 0.768 0.752 0.717 دمشق
 0.9 0.735 0.722 0.692 ريف دمشق

 3.7 0.703 0.690 0.557 حلب
 1.0 0.735 0.720 0.687 حمص
 1.0 0.741 0.728 0.692 حماه

 1.0 0.747 0.732 0.696 اللاذقية
 1.0 0.652 0.640 0.611 دير الزور

 1.0 0.714 0.699 0.666 إدلب
 1.0 0.676 0.662 0.630 الحسكة 

 1.0 0.662 0.649 0.618 الرقة 
 1.1 0.752 0.736 0.700 السويداء

 1.0 0.718 0.704 0.672 درعا
 1.1 0.748 0.732 0.695 طرطوس
 0.7 0.695 0.682 0.662 القنيطرة
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 2002دليل التنمية البشرية حسب المحافظاا لعام  ( 5)شكل رقم 
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 تطور دليل العمر المتوقع الموزع بالتساوي  (12)جدول رقم 

 2002 ،2000 ،1995حسب المحافظاا للأعوام 
 2002 2000 1995 المحافظاا 

 0.812 0.775 0.760 دمشق
 0.792 0.776 0.740 ريف دمشق

 0.756 0.740 0.705 حلب
 0.781 0.765 0.734 حمص
 0.789 0.773 0.738 حماه

 0.775 0.765 0.730 اللاذقية
 0.677 0.663 0.631 دير الزور

 0.752 0.736 0.701 إدلب
 0.717 0.702 0.668 الحسكة 

 0.703 0.689 0.655 الرقة 
 0.812 0.796 0.760 السويداء

 0.770 0.755 0.720 درعا
 0.797 0.781 0.745 طرطوس
 0.745 0.730 0.695 القنيطرة
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 تطور دليل التحصيل التعليمي الموزع بالتساوي  (13)جدول رقم 

 2002 ،2000 ،1995حسب المحافظاا للأعوام 
 2002 2000 1995 المحافظاا 

 0.833 0.828 0.812 دمشق
 0.776 0.762 0.745 ريف دمشق

 0.718 0.703 0.690 حلب
 0.779 0.764 0.752 حمص
 0.771 0.756 0.742 حماه

 0.791 0.775 0.761 اللاذقية
 0.583 0.569 0.557 دير الزور

 0.706 0.690 0.655 إدلب
 0.690 0.675 0.663 الحسكة 

 0.614 0.600 0.591 الرقة 
 0.803 0.785 0.773 السويداء

 0.765 0.750 0.737 درعا
 0.789 0.774 0.760 طرطوس
 0.721 0.707 0.693 القنيطرة
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 تطور دليل الدخل الموزع بالتساوي حسب المحافظاا (14)جدول رقم 
 2002  ،2000 ،1995للأعوام 

 2002 2000 1995 المحافظاا 
 0.530 0.508 0.414 دمشق

 0.482 0.465 0.386 ريف دمشق
 0.475 0.457 0.362 حلب

 0.580 0.567 0.486 حمص
 0.633 0.622 0.547 حماه

 0.641 0.628 0.551 اللاذقية
 0.649 0.642 0.577 دير الزور

 0.636 0.624 0.550 إدلب
 0.544 0.530 0.450 الحسكة 

 0.557 0.543 0.463 الرقة 
 0.612 0.600 0.521 السويداء

 0.517 0.501 0.420 درعا
 0.607 0.591 0.502 طرطوس
 0.498 0.491 0.442 القنيطرة
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 تطور دليل التنمية المرتبط بنوع الجنس (15)جدول رقم 
 2002 ،2000 ،1995حسب المحافظاا للأعوام 

الزيادة  2002 2000 1995 المحافظاا  متوسط 
 ( % ) السنوية  

1995-2002 
 1.4 0.725 0.704 0.662 دمشق

 1.4 0.683 0.668 0.624 ريف دمشق
 1.6 0.650 0.633 0.586 حلب

 1.2 0.713 0.699 0.657 حمص
 1.0 0.731 0.717 0.676 حماه

 1.2 0.736 0.723 0.681 اللاذقية
 1.2 0.636 0.625 0.588 دير الزور

 1.4 0.698 0.683 0.635 إدلب
 1.3 0.650 0.636 0.594 الحسكة 

 1.4 0.625 0.611 0.570 الرقة 
 0.9 0.726 0.727 0.685 السويداء

 1.3 0.684 0.669 0.626 درعا
 1.3 0.731 0.715 0.669 طرطوس
 1.1 0.655 0.643 0.610 القنيطرة
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 2002دليل التنمية المرتبط بنوع الجنس حسب المحافظاا لعام  ( 6)شكل رقم 
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 تطور قياس الحرمان من مستوى المعيشة اللائق (16)جدول رقم 
 2002 ،2000 ،1995حسب المحافظاا للأعوام 

الانخفاض  2002 2000 1995 المحافظاا  متوسط 
 ( % ) السنوي  

1995-2002 
 4.1 3.0 3.2 4.2 دمشق
 4.0 9.7 12.9 13.5 دمشقريف 
 5.0 14.0 18.6 21.6 حلب

 5.9 11.5 15.0 19.6 حمص
 7.0 8.0 9.6 15.6 حماه

 7.2 9.9 14.2 20.0 اللاذقية
 7.0 14.9 19.0 29.2 دير الزور

 8.4 7.5 8.5 18.3 إدلب
 5.7 19.4 26.0 32.2 الحسكة 

 5.9 10.4 12.0 17.7 الرقة 
 7.7 5.7 6.7 12.3 السويداء

 3.8 7.2 9.0 9.8 درعا
 5.2 6.4 8.7 10.1 طرطوس
 7.4 14.7 20.7 30.3 القنيطرة
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 تطور دليل الفقر البشري  (17)جدول رقم 
 2002 ،2000 ،1995حسب المحافظاا للأعوام 

الانخفاض  2002 2000 1995 المحافظاا  متوسط 
 ( % ) السنوي  

1995-2002 
 5.6 5.2 6.5 8.6 دمشق

 4.5 8.6 10.9 12.6 ريف دمشق
 3.4 15.9 18.3 20.8 حلب

 4.8 11.2 13.6 16.9 حمص
 4.3 11.2 12.7 16.0 حماه

 5.4 10.5 13.0 16.9 اللاذقية
 2.1 28.0 29.5 32.8 دير الزور

 3.2 16.1 17.4 20.8 إدلب
 4.0 19.3 22.7 26.7 الحسكة 

 1.8 23.1 24.3 26.5 الرقة 
 4.3 10.1 11.5 14.4 السويداء

 3.2 12.2 13.7 15.7 درعا
 3.9 10.0 11.7 13.8 طرطوس
 4.9 16.1 19.1 24.6 القنيطرة
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 تطور دليل التنمية المرتبط بنوع الجنس (18)جدول رقم 
 2002 ،2000 ،1995حسب المحافظاا للأعوام 

 دليل انتشار الاختراعاا القد مة  دليل استهلاك الكهرباء  دليل الاشتراك في الخطوط الهاتفية  المحافظاا 
1995 2000 2002 1995 2000 2002 1995 2000 2002 

 0.726 0.705 0.680 0.612 0.604 0.597 0.840 0.806 0.762 دمشق
ريف 
 دمشق

0.642 0.701 0.728 0.502 0.526 0.545 0.572 0.614 0.637 

 0.626 0.605 0.547 0.550 0.544 0.486 0.701 0.665 0.607 حلب 
 0.631 0.593 0.555 0.513 0.490 0.472 0.748 0.695 0.638 حمص
 0.690 0.575 0.528 0.487 0.465 0.432 0.892 0.684 0.624 حماه 

 0.699 0.665 0.603 0.615 0.581 0.513 0.783 0.748 0.692 اللاذقية
 0.584 0.565 0.501 0.511 0.505 0.442 0.656 0.624 0.560 دير الزور 

 0.583 0.541 0.493 0.485 0.451 0.411 0.680 0.631 0.575 إدلب 
 0.544 0.515 0.470 0.447 0.432 0.394 0.640 0.597 0.546 الحسكة

 0.559 0.531 0.496 0.480 0.462 0.450 0.637 0.599 0.542 الرقة
 0.629 0.602 0.547 0.477 0.454 0.397 0.780 0.749 0.696 السويداء

 0.592 0.570 0.523 0.479 0.471 0.437 0.704 0.668 0.609 درعا
 0.637 0.603 0.526 0.499 0.478 0.427 0.775 0.728 0.624 طرطوس
 0.601 0.596 0.544 0.454 0.426 0.388 0.748 0.712 0.700 القنيطرة 

 
 
 
 
 
 


